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Programa Mundial de Alimento.
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[Jesentacion

n 1998 el huracan Mitch azotd a Honduras

dejando tras de sf una ola de muerte, desola-

cion y crisis alimentaria. Durante ese periodo
critico, los productores de la zona sur del departamen-
to de Lempira suministraron toneladas de alimento
urgente a otras zonas del pais. Esta capacidad no hu-
biese sido posible unos 10 afios atrds, pues apenas
producian suficiente alimento para sus familias.

Este drastico cambio se debe a la participacion popular
a través del Proyecto Lempira Sur, un programa de de-
sarrollo rural y seguridad alimentaria, ejecutado por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (FAO), que valido y masifico tecnolo-
glas agricolas sostenibles, y ain mas importante, logro
coordinar la participacion de instituciones publicas y pri-
vadas; asi como los usuarios directos del programa.

En 1990, cuando se puso en marcha el proyecto de
Lempira Sur, el 72 por ciento de la poblacion vivia por
debajo del umbral de pobreza y prevalecia una malnu-
tricion crénica. Los suelos eran deficientes, las cose-
chas escasas, y la erosion y la sequia eran frecuentes
por el sistema de corta y quema que obligaba a los
campesinos a encontrar y despejar nuevas parcelas
regularmente.

La FAO inici6 el proyecto de Lempira Sur a peticion
del Gobierno de Honduras, con financiamiento del
Gobierno de Holanda. El principal objetivo era lograr
la seguridad alimentaria mediante la creacion de adop-
cion de tecnologias agricolas sostenibles en el marco
de un sistema agroforestal y silvopastoril.

Los significativos cambios registrados en la zona obli-
gan a iniciar un andlisis de las experiencias que incidie-
ron positiva y negativamente en el éxito de las interven-
ciones, con el fin de mostrar las buenas practicas que
pueden ser replicadas en otras dreas de actuacion.

El proceso de sistematizacion que se plasma en el pre-
sente documento es el resultado de la participacion de
las familias beneficiarias, de los extensionistas y los téc-
nicos y técnicas del proyecto que a partir del ano 2003
se denomind Sistema de Extension Lempira (SEL).

Los resultados de la sistematizacion son imprescin-
dibles para aprender de los errores, desarrollar los
aciertos y contribuir con otros programas de seguri-
dad alimentaria y desarrollo rural que luchan contra
la inseguridad alimentaria.

Compton L. Paul
Representante de la FAO en Honduras
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n la experiencia del proyecto Lempira

Sur, uno de los resultado de mayor im-

pacto ha sido, sin duda, la labor desa-
rrollada por los bancos comunales y, desde luego,
la funcion del Fondo Rotatorio Comunal, FRC,
que han sido la opcion financiera para los pro-
ductores sin acceso a los servicios de la banca
privada y estatal.

Estas acciones han sido impulsadas en el marco
de la estrategia de reduccion de la pobreza y en
apoyo a los programas de seguridad alimentaria,
con un enfoque de manejo y conservacion de los
recursos naturales. Esto ha permitido que estas
instancias financieras crezcan economicamente y
se impulse su propio desarrollo.

Este documento recoge el proceso metodoldgico
experimentado por el Fondo Rotatorio Comunal.
La intencion de publicarlo es que sirva de base a
otras instituciones, publicas y privadas, que pre-
tendan impulsar este tipo de experiencias en otras

regiones del pals u otros paises en los que se
requiera y sea factible su aplicacion.

El proceso de sistematizacion surgid principal-
mente como un componente del compromiso ad-
quirido con las instituciones aportantes del Fondo
Rotatorio Comunal y con os entes estatales como
la Direccion Nacional de Desarrollo Sostenible
(DINADERS) Y la Secretaria de Agricultura y Ga-
naderfa (SAG).

Gracias a la capacitacion en metodologias de sis-
tematizacion realizada por técnicos de CENET
se facilitd el proceso de aprendizaje al equipo de
especialistas de Lempira Sur. En el proceso se
involucrd a los actores que iniciaron la experiencia
(personal técnico y usuarios del FRC), a traves de
mesas de trabajo y entrevistas personales. Con la
informacion recogida en estas instancias se elabo-
ro el borrador de este documento, el que luego
fue validado por integrantes del Fondo Rotatorio
Comunal y por personal técnico del proyecto.



n el ano 1996, la baja productividad

era generalizada en los municipios del

Sur de Lempira. Esto era producto de
factores predominantes como el aislamiento, €l
predominio de zonas de ladera, la degradacion de
los recursos naturales, la escasa asistencia técnica
y el limitado acceso a los servicios de financia-
miento, debido a que no existian bancos comu-
nales, cajas rurales u otras instancias afines que
brindaran apoyo econdémico a los pobladores del
sector. Tampoco habfa forma de generar ahorro
que respaldara forma alguna de crédito, ya que
la rentabilidad de los cultivos de granos basicos y
la ganaderia era baja; debido a que la misma se
limitaba a los esfuerzos de subsistencia.

Aungue en la zona habla presencia de ONG! que
impulsaban proyectos de desarrollo? y que tenian
contemplado en su oferta de servicios el crédito

para la produccion, para aspectos empresariales
y sociales, tenfan politicas diferentes en lo que
respecta a las tasas de interés (que eran subsi-
diadas), los montos, los plazos y los rubros a los
que los préstamos son destinados.

La intervencion inicial de algunas de estas institu-
ciones que no tenian definida una politica de cre-
dito con enfoque de autosostenibilidad, fomentd
el paternalismo y la dependencia del crédito sub-
sidiado, ya que se daba mucha facilidad para la
asignacion del crédito y poco rigor para la recu-
peracion. Esto provoco una actitud de mora o de
renuencia al pago por parte de los productores.

Asimismo, estas instituciones manejaban una po-
litica de crédito tradicional y no se orientaban a
generar un proceso de capitalizacion en el sentido
de manejar eficientemente los recursos naturales,

' Algunas de las ONG existentes en la zona en aquel momento eran: Comisién de Accién Social Menonita, Visién Mundial,
Hermandad de Honduras y Comision Cristiana de Desarrollo.

2 PRODERO (Proyecto de Desarrollo de Occidente).
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humanos y econémicos, puesto de manifiesto en
la poca capacidad en la administracion de los cré-
ditos, los que cayeron en una morosidad del 40%;
agudizada por el uso de sistemas productivos de-
gradantes del medio ambiente y vulnerables a los
cambios climaticos extremos (lluvia o sequia).

Los problemas de morosidad afectaron el proceso
de asistencia de estas instituciones. Sus técnicos
no podian implementar los programas de ayuda
técnica debido a que los productores morosos
rehuian las visitas por temor a que les realizaran
los cobros de lo adeudado.

Ademas de ello, dichas instituciones tenifan una
cobertura limitada. Sus créditos solo favorecian a
los productores agrupados en los Comités Agri-
colas Locales, mientras la gran mayoria queda-

ba fuera de cobertura. Estos tampoco podian
acceder a los préstamos ofrecidos por la banca
privada o estatal, debido a que no contaban con
garantias solidas pues las tierras que trabajaban
eran gjidales o de propiedad privada. La Unica
alternativa que les quedaba eran los prestamis-
tas informales, quienes daban créditos con altas
tasas de interés que oscilaban entre el 5y el 10
por ciento mensual.

Otro aspecto que incidia en el acceso al crédi-
to era el bajo grado de cultura organizativa. El
individualismo, el bajo nivel educativo y la poca
capacidad de gestion financiera impedian las po-
sibilidades de captar fondos para la inversion en
proyectos productivos y sociales, por lo que se
acentuaba la inseguridad alimentaria.

11
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Los sistemas financieros
del ambito nacional

0S servicios financieros para el sector

rural hondureno han estado en manos

de la banca privada, estatal (BANADESA)
y el sistema cooperativo. Todo financiamiento es
condicionado con garantias hipotecarias, 10 que
€s una limitante para los pequenos productores
en laderas, porque el Instituto Nacional Agrario
(INA) no les ha extendido documentacion que los
acredite como duenos de las tierras.

Los bancos privados otorgan créditos hipotecarios
a los productores independientes y del sector re-
formado. En diversas oportunidades a estos pro-
ductores el Gobierno les ha condonado deudas
millonarias, las que han beneficiado en un 75% a
los grandes empresarios y a sectores organizados
del agro, y en un 25% a los pequenos producto-
res, sobre todo del sector reformado.

12

Sumado a lo anterior, los productores enfrentan
el problema de que los bancos y las cooperativas
operan en las cabeceras departamentales y en
algunas poblaciones importantes. Por ello deben
desplazarse hasta esos sitios, con l0s consabidos
gastos que los viajes implican que, muchas veces,
deben hacerlo hasta por tres veces; sin contar
con el papeleo y los tramites engorrosos y la in-
certidumbre de si realmente se les aprobara el
préstamo solicitado.

Afortunadamente, 90% de los productores ubica-
dos principalmente en las zonas de menor desa-
rrollo humano del pals, denominados campesinos
pobres y campesinos finqueros (PNUD, 1998),
son atendidos en la actualidad por mas de tres mil
organismos pertenecientes al Sistema Financiero
Alternativo Rural (SIFAR), los que adoptan diver-
sas denominaciones: Bancos Comunales, Cajas
Rurales, Grupos Solidarios y Fondos Rotatorios
Comunales. Estos organismos comparten cuatro
caracteristicas: (1) fomentan el ahorro; (Il) operan




Los SIFAR son un instrumento viable dentro

de las estrategias de reduccion y combate
a la pobreza.

localmente en comunidades rurales pequenas; (Ilf)
aplican tasas de interés que oscilan entre el 3y
el 5 % al mes, y (IV) la mayoria esta operando de
hecho. En este contexto, los SIFAR constituyen un
instrumento operativo viable dentro de las estrate-
gias de reduccion y combate a la pobreza.

El sistema financiero en
el Occidente de Honduras

En la region occidental de Honduras, comprendi-
da por los departamentos de Copan, Ocotepeque
y Lempira, se han establecido varios proyectos de
desarrollo que contemplan entre sus componen-
tes el financiamiento para el desarrollo productivo
del sector agropecuario. Entre estos proyectos
se destacan: el Proyecto de Desarrollo Rural de
Occidente (PRODERO), Plan de Desarrollo de
Occidente (PLANDERQO), Proyecto Lempira Sury
Proyecto Jicatuyo. En esta linea, también se han
desarrollado proyectos impulsados por las orga-
nizaciones privadas de desarrollo como: Comision
de Accion Social Menonita, Hermandad de Hon-
duras, Comision Cristiana de Desarrollo, Vision
Mundial, PILAR, CARE-Internacional, COCEPRA-
DIL y Solidaridad Internacional, entre otras.

La primera experiencia con proyectos de desa-
rrollo en la region de Occidente se produjo en el
ano ochenta y uno. En ese entonces el ministerio
de Recursos Naturales impulsé el Proyecto de
Desarrollo Rural para Occidente (PRODERO), con
el objetivo de dar respuesta a la problematica de
asistencia técnica en el area productiva y propor-
cionar servicios financieros a los productores or-
ganizados, para lo que se definid un componente
de crédito. Este se convirtio en la principal fuente
de financiamiento de los pequenos productores
de la region. EI mismo operaba con dieciocho
analistas de crédito, asignados en las agencias de
extension que cubrian la zona.

Los créditos estaban dirigidos a productores orga-
nizados en los llamados Comités Agricolas Locales
(CAL) y en las empresas asociativas campesinas
que habia formado el Instituto Nacional Agrario.
Para ello, el analista de crédito levantaba los planes
de inversion en aquellos grupos incorporados al
PRODERO. Seguidamente, el agente de extension
adjuntaba las recomendaciones y observaciones
técnicas. Posteriormente, el comité de crédito de-
partamental, integrado por un representante de
Recursos Naturales y otro del Banco Nacional de
Desarrollo Agricola (BANDESA) analizaba la docu-
mentacion para su aprobacion. Cuando se trataba
de los asentamientos campesinos, un represen-
tante del Instituto Nacional Agrario (INA) formaba
parte del comité. Todo el proceso se efectuaba
en un término maximo de 30 dias. Los créditos
se orientaban a la compra de insumos agricolas
(fertilizantes, insecticidas, herbicidas), al mejora-
miento de vivienda y a la agroindustria.

El técnico de cada agencia de extension tenia la
obligacion de realizar el monitoreo y el cobro de
los créditos. Bajo esta modalidad no existia un
proceso de capitalizacion de los CAL y los pro-
ductores dependian del técnico para administrar
el financiamiento.

En este proceso se desembolsaron, entre 1981
y 1985, Lps. 6,541,512.48, distribuidos en 414
grupos de productores en el drea de accion del
proyecto. De este monto se recuperaron Lps.
3,140,257.16, correspondientes al capital, y Lps.
558,141.71 de intereses. El resto de la cartera
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paso a ser administrada por BANADESA®. Estos
grupos quedaron morosos y asumieron la decision
de no pagar, debido a que el Gobierno emitio, en
1992, la ley de condonacion de deudas al sector
agropecuario.

Una vez finalizado el proyecto, en el Sur de Lem-
pira el financiamiento fue centralizado aun mas
por los prestamistas individuales®, quienes, como
se dijo, cobraban tasas de interés desde un 5%
a un 10 % mensual, lo que representaba un 24%
hasta un 120 % anual.

El crédito siguio siendo un asunto de importancia
para los pequenos productores. Por ello, entre
1983 —1986 —1992 ingresaron a la zona orga-
nismos como Vision Mundial, Comision Cristiana
de Desarrollo (CCD), Comision de Accion Social
Menonita (CASM) y Hermandad de Honduras.
El trabajo de estas instituciones se enfocd en la
asistencia técnica y financiamiento en el area agri-
cola, pecuaria y en proyectos sociales. Estas ONG
financiaban la compra de insumos agricolas, pero
gran parte de los productores no organizados
quedaban excluidos y seguian a merced de los
prestamistas individuales.

PROLESUR
comenzo
con el ahorro
interno
de las
familias y
contribuciones

a los
proyectos
productivos.

3 Informe técnico de PRODERO.

En 1992, el Proyecto Lempira Sur (PROLESUR)
inicia actividades en la zona. Se realiza un diagnos-
tico y un proceso de planificacion participativa con
los comités agricolas y se impulsa la organizacion
de nuevos grupos de hombres y mujeres. En este
momento el problema mas apremiante era la falta
de financiamiento.

En el comienzo del proyecto los fondos del do-
nante no contemplan el crédito directo, aunque
sf contemplaba el fondo social para apoyar finan-
cieramente a los productores en la ejecucion de
proyectos productivos y sociales. Fue asi que se
definié una politica de no financiar la transferencia
de tecnologias mediante crédito, sino fomentar
el ahorro interno de los grupos de productores
organizados, con miras a fortalecer su proceso
de capitalizacion.

Las necesidades de financiamiento de la poblacion
y la existencia de politicas financieras que acen-
tuaban la dependencia impulsadas por las insti-
tuciones de desarrollo y otros factores senalados
lineas atrds, propiciaron la busqueda de salidas
para la situacion. Fue entonces que se establecen
las condiciones para el surgimiento del “Sistema
Autogestionario Local” SIFAL®.

Las primeras experiencias con PROLESUR es-
taban limitadas al ahorro interno de las familias
y pequenas contribuciones otorgadas a los gru-
POS para apoyar proyectos productivos y sociales.
Estas respondian a demandas o necesidades de
los productores, como compra de herramien-
tas, construccion de silos metalicos, chimeneas y
planchones para fogones mejorados, ademas de
compra de semillas mejoradas. Esta contribucion
tenfa que ser reintegrada al grupo, en porcentajes
que variaban entre el 50 y 100%. De esta manera
se inicio con los primeros esfuerzos de capitaliza-
cion, que mas adelante se convirtieron en bancos
comunales y cajas rurales, que dieron pie a la
creacion del Fondo Rotatorio Comunal.

4 Debe sefialarse que este tipo de crédito es bastante selectivo, no existe ninguna forma legal de contrato, el compromiso
es Unicamente moral y el prestatario pone alguno de sus bienes como garantfa; por lo general este tipo de crédito no

tiene mora.

5 Este término fue ideado en 1995, en el marco del Proyecto Lempira Sur.
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Principales instituciones
u organizaciones que
impulsan sistemas
financieros en el Sur

de Lempira

Ademds de las instancias y autoridades locales
(municipalidades, Iglesia), en el Sur de Lempira
existen instituciones u organizaciones ligadas al
desarrollo de sistemas financieros que apoyan pro-
Cesos productivos en zonas de ladera; entre ellos
se destacan las siguientes:

Por lo general, estas instituciones u organizacio-
nes de desarrollo se manejan dentro de las si-
guientes areas:

* Salud — hogar.

* Agricultura (produccion) sostenible.

* Desarrollo comunitario participativo.

* Desarrollo o gestion (micro) empresarial.

Ademas, incluyen enfoques o ejes transversales
COmo género, ambiente 0 Manejo y conservacion
de los recursos naturales, incluyendo las micro-
cuencas.

Nombre actor Tipo Tiempo

COCEPRADIL Organizacion Surgio en

Comité Central de base de jun-  1986.

Pro Agua y De- tas locales de

sarrollo Integral 9849

de Lempira

Proyecto Lem- Proyecto multi-  1992: Fase

pira Sur (PRO- lateral (Holan- preparatoria,

LESUR) da, FAO, SAG) 1994:1era.
fase, 1999:
2da. fase.

CASM ONG hondure-  Desde 1984

(Comisién de Na pertenecien-  en municipios

Accién Social te a la iglesia fronterizos

Menonita) Menonita con presencia
de refugia-
dos.

CCD ONG Desde 1983

(Comision Cris-

tiana de Desa-

rrollo)

Hermandad de  ONG 1986

Honduras (HH)

Poblacion meta

Cerca de 20 mil per-
sonas en 132 comu-
nidades, 82 micro-
cuencas.

Cerca de 3,000 fami-
lias directas (De 7.5 a
9 mil beneficiarios).

Unas 100 comuni-
dades en 20 muni-
Cipios.

29 comunidades en
cuatro municipios
(Mapulaca, Vallado-
lid, Tambla y Toma-
13).

490 familias, 21 co-
munidades en tres
municipios del suro-
ccidente de Lempi-
ra: San Juan Guarita,
Guarita y Cololaca

En 40 comunida-
des de Guarita, San
Juan Guarita, Toma-
l&, Tambla, Valladolid
(Suroeste de Lem-

pira).

Temas de mayor accion

Desarrollo y mejoramiento
de proyectos comunitarios
de agua y microcuencas.

Desarrollo local integra-
do, gestion comunitaria,
salud, produccién soste-
nible, servicios financieros
comunitarios.

Organizacion, participa-
cion ciudadana, agricultura
sostenible, desarrollo em-
presarial.

Agricultura sostenible,
crédito alternativo, salud,
capacitaciones € infraes-
tructura.

Desarrollo empresarial,
servicio de crédito, desa-
rrollo comunitario.

15



Lineamientos iniciales

0s lineamientos iniciales establecidos

para el desarrollo de la experiencia del

Proyecto Lempira Sur, en los procesos
de fortalecimiento local y desarrollo del sector
productivo de la region fueron:

* | aorganizacion no debe darse como un hecho
aislado, sino que debe estar ligada a las acti-
vidades productivas, manejo de los recursos
naturales y acciones empresariales.

* Para el fomento del sistema financiero auto-
gestionario local (SIFAL), el crédito no es en
ningln momento el objetivo basico del pro-
yecto, mucho menos el crédito subsidiado. Lo
que se persigue es que se desarrollen sistemas
que permitan mantener el valor real del dinero
y la transicion a la economia de mercado de la
poblacién (Luis Alvarez Welchez, 1996).
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Basado en la experiencia de algunas ONG,
proyectos de desarrollo y la banca estatal se
adopto la decision de no combinar el crédito
con la asistencia técnica; el primero debe ser
otorgado por instituciones financieras de se-
gundo piso O por organizaciones de base.

No financiar la transferencia de tecnologias y
fomentar el ahorro interno del grupo organi-
zado (CAL), en este momento se decide for-
talecer el proceso de capitalizacion.

Desarrollo de un programa de capacitacion
para la formacion de empresas comunitarias
capaces de manejar crédito, insumos, produc-
oS y Servicios.

Establecer mecanismos administrativos a traves
de una entidad financiera para poner lineas de
credito a disposicion de las organizaciones, al
mismo tiempo que PROLESUR realice los es-
tudios de preinversion.




* Promover entre los grupos de mujeres la cons-
titucion de una organizacion asociativa de ca-
racter inter comunal, con el objetivo de generar
fondos propios y captar fuentes de financia-
miento externos en el area de influencia del
proyecto.

* Hacer entender por capitalizacion no sélo la
busqueda de mayor valor agregado a los pro-
ductos, sino la capitalizacion en diversas areas:
recursos naturales, econoémicos, fisicos, socia-
les, culturales y ambientales.

Descripcion de la
propuesta inicial

Definicion del Fondo Rotatorio
Comunal

El Fondo Rotatorio Comunal se definid como un
programa de crédito con cobertura para aquellos
estratos poblacionales que, por su condicion de
marginalidad, apenas mantienen niveles econoé-
micos de subsistencia y, debido a ello, no tienen
acceso al crédito.

El Fondo Rotatorio es un instrumento de apoyo
a la adopcion y aplicacion de tecnologias
apropiadas.

Asimismo, representa un instrumento de apoyo a
la adopcion y aplicacion de tecnologias apropiadas
que propicien un incremento de la productividad
y la produccion del sector agropecuario para la
satisfaccion de las necesidades basicas de la fa-
milia.

Objetivos y metas del fondo
rotatorio
El documento que da vida al fondo rotatorio ex-

presa que el mismo se concibe con 10s siguientes
objetivos:

Objetivo general

Crear una instancia financiera mediante la que la
poblacion en condiciones de subsistencia del sur
de Lempira pueda tener acceso al crédito.

Objetivos especificos
e Promover una cultura de ahorro-inversion.

* Apoyar un proceso de transferencia tecnologica
con el proposito de mejorar la produccion y
productividad, asi como el manejo sostenible
de los recursos.

* Promover la creacion de un mecanismo de in-
tegracion financiera con alta participacion social
y local.

Metas
Las metas planteadas originalmente fueron:

* Atender un total de 300 familias. En el primer
ano se atenderia 100, luego se ird aumentando
a medida que se capitalice el fondo.

* Establecer una oficina de la Cooperativa Rio
Grande en el municipio de Guarita.

* Organizar y capacitar 50 grupos de producto-
res y productoras.

* Organizar y capacitar 25 comités comunales
de proyectos productivos.

* Organizar un comité técnico y un comité de
convenio.
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Medidas generales de politica

Al momento de concebir la experiencia se consi-

deraron las siguientes politicas generales para el

acceso al fondo:

* Crear condiciones de acceso al financiamiento
a la poblacion del sur de Lempira, segin sus
necesidades y potencialidades.

e Promover y crear mecanismos que induzcan a
los productores al ahorro y la inversion.

* Apoyar un proceso de transformacion tecno-
l6gica acorde con los recursos que posee el
productor y los factores disponibles.

 Posibilitar mecanismos de acceso a la tierra por
parte de los productores.

* Promover la creacion de un mecanismo de in-
termediacion financiera con alta participacion
e integracion social e institucional local.

* Fomentar la participacion de los productores
organizados, representantes del pueblo (CO-
DEM, patronatos) y organizaciones participan-
tes en el proceso de otorgamiento y recupera-
cion del financiamiento.

* Los beneficiarios del fondo recibirdn servicios
de capacitacion y asesoria técnica en comer-
cializacion y abastecimiento por parte de las
organizaciones participantes.

* Los fondos seran destinados principalmente al
apoyo de la produccion de alimentos basicos,
bajo lineamientos técnicos complementarios a
la experiencia del productor para que, poste-
riormente, pase a diversificar la explotacion.

* El otorgamiento de financiamiento estara ape-
gado a lo establecido en el reglamento de cré-
dito.

Poblacion objetivo

La poblacion meta del proyecto es aquella que
esta organizada, sea de hecho o de derecho, en
entes que agrupan a hombres 0 a mujeres que,
por su condicion de pequenos productores de
bajos ingresos, no tienen acceso al sistema for-
mal de credito.
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Beneficiarios del crédito

* Los beneficiarios del proyecto son los miem-
bros de la poblacion en condiciones de pobreza
extrema, con el indice de desarrollo humano
mas bajo (0.368) del ambito nacional, por lo
gue son considerados de alta prioridad para
las instituciones de desarrollo que trabajan en
la zona. Para ser sujeto de beneficio, la pobla-
cion debe ser residente de los municipios de
Guarita, San Juan Guarita y Tomala, del depar-
tamento de Lempira.

* Los beneficiarios del FRC seran 300 familias
en condiciones econdmicas de subsistencia,
con activos menores a Lps. 30,000.00. Para
gestionar su credito ellas deberan estar orga-
nizadas, para obtener el beneficio bajo las mo-
dalidades de garantia solidaria o prendaria sin
desplazamiento y, ademas, que cumplan con
los requisitos establecidos en el reglamento de
credito.

» (Cada crédito se otorgara por unidad familiar,
para evitar que dos miembros de la familia ha-
gan uso del fondo para la misma actividad.

Fuente y costo de los fondos

Los fondos son aportados por las instituciones,
organizaciones co-participantes y organizaciones
comunales. Asimismo, se pretende que las alcal-
dias también aporten recursos.

Los costos de los servicios financieros son regula-
dos por las tasas de interés de mercado. De ello,
el 7% es para cubrir los gastos administrativos,
un 1% para el fondo de cuentas incobrables y
el porcentaje restante para la capitalizacion del
fondo.

Beneficios

* Beneficio econémico: El fondo debe conver-
tirse en un recurso disponible para el peque-
Ao productor, para que pueda incrementar su
produccion y su productividad y potenciar la
formacion de capital.

* Beneficio social: A través del fondo se pre-
tende motivar al productor a la implementacion
de tecnologias y practicas agronomicas inofen-



sivas para el medio ambiente, el acceso de la
comunidad a nuevos servicios, la generacion
de empleos vy la estabilidad familiar y social.

Organizacion y administracion
del fondo

a. Estrategia operativa

El proyecto se constituye mediante la concerta-
cion y negociacion de un convenio que permite
la participacion técnica y financiera de diversas
organizaciones publicas y privadas, nacionales e
internacionales interesadas en el desarrollo del Sur
de Lempira. Se considera de importancia vital la
participacion comunal.

El proyecto se norma a través de sus reglamentos
y se opera mediante la creacion y organizacion de
dos instancias: el comité de convenio y el comité
tecnico de credito.

Ademas, se promueve la creacion de estructuras
de participacion social en las siguientes instancias:
CODEM, comité comunal de proyectos producti-
vos (CCPP), patronatos y grupos de base.

b. Organizacion

El comité de convenio se integra con los miem-
bros representantes de las distintas organizacio-
nes participantes. Este comité es el 6rgano de
decision que dicta las estrategias operativas del
convenio.

El comité técnico de crédito es el drgano respon-
sable de calificar las solicitudes de financiamiento.
Esta conformado as:

* Proyecto Lempira Sur

» Cooperativa Rio Grande

e Comision Cristiana de Desarrollo

* Comisidon de Accidn Social Menonita

* Hermandad de Honduras

* Consejos de Desarrollo Municipal

¢ Patronatos

* Comité Comunal de Proyectos Productivos

Este comité se responsabiliza de aplicar el regla-
mento y los mecanismos operativos, dictando
las resoluciones sobre las solicitudes de financia-
miento y apoyando el proceso de recuperacion
de los créditos.

f'."i
La poblacion meta son hombres y mujeres

que no tienen acceso al sistema formal de
crédito.

c. Administracion

La administracion del fondo se puso a cargo de la
cooperativa Rio Grande Ltda., con sede en Guari-
ta. Para la adjudicacion del préstamo se firma un
convenio donde se establecen 1os compromisos
de las partes.

El procedimiento para acceder al servicio es el si-
guiente: La institucion aval promueve el crédito
siguiendo los canales correspondientes, el comite
técnico de crédito pasa la documentacion a la coo-
perativa para la formalizacion del financiamiento.

Los compromisos que el usuario asume en ma-
teria de capacitacion, asistencia técnica, organi-
zacion y comercializacion son parte de la forma-
lizacion del financiamiento.

Mecanismos operativos del Fondo

Rotatorio Comunal

* La administracion del FRC lo realiza la coope-
rativa de ahorro y crédito Rio Grande, de San

Marcos Ocotepeque, para lo que abrié una filial
en Guarita, Lempira.
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El fondo rotatorio lo integran las alcaldias mu-
nicipales de Guarita, San Juan Guarita y Tomala;
las ONG CASM, CCD y Hermandad de Hondu-
ras; el Proyecto Lempira Sur, el Programa Mun-
dial de Alimentos y la Cooperativa Rio Grande
Ltda.

El fondo rotatorio tiene una cobertura terri-
torial en los municipios de Cololaca, Guarita,
San Juan Guarita, Tambla, Tomald y Valladolid,
departamento de Lempira.

El fondo rotatorio lo conforman un comité de
convenio y un comité de crédito.

El comité de convenio lo integran los directores
de ONG, alcaldes, directores de proyectos de
desarrollo e instituciones en el ambito local, y
representantes de las instituciones firmantes:
PNUD-PDHL, CCD, Lempira Sur, CASM, Her-

mandad de Honduras, Alcaldias Municipales
aportantes y Cooperativa Rio Grande LTDA.
Este comité se reine una vez al ano.

* Bl comité técnico de crédito: Son los responsa-
bles de capacitar, evaluar y aprobar las solicitu-
des de financiamiento. Esta integrado por un
representante propietario y un suplente de las
instituciones firmantes.

* El comité de crédito se redne una vez al mes
y convocan a los representantes de las comu-
nidades que tengan solicitudes para resolu-
cion. El representante comunitario tiene voz
en cualquier caso y voto Unicamente cuando
se resuelvan los créditos de su comunidad.

* La cooperativa asume la funcion de secretaria
técnica del fondo y, ademas, es enlace entre
las instituciones firmantes.
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Proceso de organizaci()n Los primeros mecanismos en implementarse para
del Fondo ROtatOI"iO responder a la demanda fueron:
Comunal

* Establecimiento de un fideicomiso con el Banco
de Occidente para apoyar proyectos de riego,
dado que esto garantizaba la recuperacion de

Formacion y fortalecimiento de o
la inversion.

organizaciones agricolas locales
n 1992, durante la etapa de promocion
del Proyecto Lempira Sur, los produc-
tores demandaron financiamiento para | e« | 3 utilizacion del fondo social® en apoyo a ac-

e Establecimiento de un convenio con CCD para
apoyar la fabricacion de silos metalicos.

actividades productivas (compra de insumos, tividades productivas y sociales de los comités
equipo y semilla mejorada). Aunque esta necesi- agricolas locales y grupos de mujeres, con un
dad ya habia sido detectada durante el proceso enfoque de capitalizacion al interior del grupo.
de diagndstico, el proyecto no tenia contemplada El porcentaje dependia de la capacidad eco-
la asistencia en crédito en forma directa, lo que némica de los socios del grupo, en algunos
significo un reto que condujo a la identificacion de casos se capitalizaba el 50%, en otros casos,
diferentes opciones alternativas al crédito. el 80% del valor del fondo del proyecto: esto

era definido por el grupo.

® Fondo Social: es un fondo semilla (en especie) que se otorgaba a las familias organizadas, del mismo se capitalizaba a
la organizacion a la que pertenecian las familias Unicamente el 80% del valor total.
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En funcion a este Ultimo mecanismo se inicid un
proceso de capitalizacion al interior de los gru-
pos organizados denominados Comités Agricolas
Locales, formados por PRODERO. Asimismo, en
las comunidades donde no existia ningun tipo de
organizacion se estructuraron grupos de hombres
y de mujeres.

Con estos principios de organizacion se propor-
ciond asistencia técnica en las areas productivas
(ganaderia, agricultura, micro finanzas, huertos
familiares y escolares). De esta manera, estos
grupos realizaron pequenas transacciones finan-
cieras, gestionado y administrando proyectos de
silos metalicos, herramientas, materiales como
el planchon y chimeneas, para la transferencia
de tecnologias con el proposito de capitalizar el
recurso humano y fortalecer su economia.

Este fue un proceso de validacion donde se hicie-
ron ajustes, el 76% de los grupos de capitalizacion
llegaron a constituirse como bancos comunales
y otros desaparecieron (se distribuyeron el ca-
pital semilla y en un caso el tesorero se llevo el
dinero, provocando con esto la desintegracion
del grupo).

La experiencia de formacion y fortalecimiento de
organizaciones agricolas locales, aunque con una
cobertura limitada, tuvo resultados positivos re-
flejados en la adopcion de practicas y tecnologias
agricolas sostenibles, mejoramiento de los siste-
mas de produccion y una capacidad local instalada
para el manejo y administracion de recursos. Esto
fue la base que sustentd la constitucion del fondo
rotatorio y facilitd, mas adelante, la canalizacion
y administracion de los créditos locales.

Formacion y estructuracion
del Fondo Rotario Comunal

1. Promocion interinstitucional

A raiz del proceso incipiente de organizacion de
los bancos comunales, las fuertes tendencias de
la demanda de crédito por los productores no
organizados y las politicas diferenciadas que es-

taban manejando las instituciones para apoyar
con financiamiento a los productores, fueron los
factores basicos para que se considerara necesa-
ria una estructura de intermediacion para ofertar
servicios financieros de manera independiente y
profesional. Por ello, surge la posibilidad de cons-
tituir un fondo rotatorio comunal, por lo que el
Proyecto Lempira Sur inicia un acercamiento con
los directores de ONG, PMA, iglesia Catdlica y
alcaldias municipales para analizar en forma con-
junta la idea de contar con un sistema financie-
ro sostenible en la zona (segun el ex alcalde de
Guarita, 1994-1998, José Armando Lopez). Dicha
propuesta fue aceptada y estas organizaciones se
comprometieron en la organizacion y aportacion
para la creacion del fondo rotatorio.

2. Organizacion administrativa y
capitalizacion del fondo

Como primera estrategia en la constitucion del
fondo rotatorio se organizd un comité interinsti-
tucional, integrado por representantes de CASM,
CCD, PMA, y las municipalidades’ de Guarita, To-
mala y San Juan Guarita, PROLESUR e iglesia Ca-
tolica.

Este comité fue el responsable de analizar las
posibles formas de administracion del fondo ro-
tatorio, dado que ninguna de las instituciones
integrantes se hacia responsable de dicha admi-
nistracion, por lo que decidieron que el mismo
fuera administrado por un ente especializado en
servicios financieros.

A partir de ahi se elabord una propuesta para
gestionar la posibilidad de llevar a la zona una ins-
tancia financiera que administrara el fondo. Para
esto visitaron diferentes instituciones de la banca
privada en Santa Rosa de Copéan, Gracias y San
Marcos Ocotepeque. La propuesta fue rechazada
por la mayoria de las instituciones visitadas, argu-
mentando que la zona no ofrecia las condiciones
favorables para la inversion por la situacion so-
cioecondmica, el aislamiento, la inseguridad, los
conflictos politicos y fronterizos imperantes en
ese momento.

7" Alinicio las municipalidades no estaban muy convencidas de la funcionalidad de este fondo, por o que sélo tres muni-
cipalidades, de las seis que conforman la mancomunidad Sur Oeste Lempira (SOL), participaron con aportaciones en la

integracion del fondo.
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Se han tenido resultados positivos en
tecnologias agricolas sostenibles.

Entonces se realizaron gestiones ante la coopera-
tiva Rio Grande, de San Marcos, Ocotepeque, por
estar territorialmente cerca de la zona y presentar
solidez financiera y credibilidad. No se gestiono
ante BANADESA, ya que era un ente financiero
del Estado y los productores tenian el concepto
de que todo lo que viene del Estado no hay que
pagarlo.

Una vez que la junta directiva de la cooperativa Rio
Grande acepto la propuesta, ésta, con el apoyo
del comité interinstitucional, elabord un estudio
socioecondmico, cuyos resultados positivos per-
mitieron la apertura de una filial en el municipio
de Guarita, Lempira.

A partir de ese momento la cooperativa asumio
la administracion de los fondos, mediante la fir-
ma de un convenio donde, ademas, se integraba
Como socio aportante del fondo rotatorio.

Una vez conformado el fondo se elaboraron una
serie de instrumentos para orientar la operacion
del mismo:

* Reglamento para el uso de los fondos.

» Convenio de financiamiento y asistencia técnica.
* Solicitud de financiamiento.

* Mecanismos operativos del FRC.

Con la reglamentacion del fondo lista se firmo un
convenio de administracion entre los aportantes
y la cooperativa Rio Grande Limitada, donde se
establece que el fondo pagara el 7% por los in-
tereses y capital recuperado.

Socios fundadores del Fondo Rotatorio Comunal

Socios Iniciales

Descripcion General

Aporte o contribucion directa
en la experiencia

CASM * ONG. e Técnico: Capacitaciones y pro-
Comisién de Ac- * Inici6 actividades en 1984. Enooon ¢ glilos ?e base, moni-
2 ; ) , o oreo y seguimiento.
cion Social Me * Proporciona crédito directo a productores. o .
nonita ] L ; ) e Econémico: Lps. 50,000.00.
* Asistencia técnica en el area agropecuaria,
salud y participacion comunitaria.
* Post cosecha, promoviendo el uso del silo
metalico.
* Apoyo al sector de microempresas.
* Apoyo en proyectos sociales.
Cooperativa Rio * Instancia financiera legalmente constituida * Técnico: Administracion del fon-
Grande con sede en San Marcos de Ocotepeque. do rotatorio, recuperacion de

¢ |nici6 en 1996.

créditos, elaboracion de infor-
mes técnicos.

* Experiencia en servicios financieros.

* Economico: Lps.100,000.00
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CCD
Comision Cristia-
na de Desarrollo

* ONG.
¢ |nicié en 1983.

e Técnico: Capacitaciones y pro-
mocion a grupos de base, moni-
toreo y seguimiento.

e Econdmico: Lps. 75,000.00

* Proporciona crédito directo a productores.

* Asistencia técnica en el drea agropecuaria,
salud y participacion comunitaria.

* Apoya en proyectos sociales.

PROLESUR * Proyecto de desarrollo auspiciado por SAG, * Técnico: Capacitaciones y pro-
Proyecto Lempi- FAO y Gobierno de Holanda. mocion a grupos de base, moni-
ra Sur * Asistencia técnica en el drea agropecuaria, 5oIrE §f segUinmiEmiie:

manejo de microcuencas, hogar, microem- * Econdmico: Lps. 65,000.00

presas y participacion comunitaria.

* Post cosecha promoviendo el uso del silo

metalico.

Iglesia Catdlica * Es una institucion con liderazgo en la zona. * Técnico: Promocion.

* Cultivar el espiritu de solidaridad entre sus

feligreses.

e Econémico: Lps. 2,000.00

* Esta Iglesia ha perdurado por décadas en la

zona.

Alcaldia Municipal
de Guarita
bienes del municipio.

Alcaldfa Munici-
pal de San Juan

* Gobierno local electo por los habitantes del
MunIcCipio para gestionar y administrar los « Econémico: Lps. 6,000.00

* Gobierno local electo por los habitantes del
Mmunicipio para gestionar y Administrar los « Econdémico: Lps. 5,000.00

e Técnico: Promocion.

e Técnico: Promocion.

Guarita bienes del municipio.

Alcaldia Municipal ¢ Gobierno local electo por los habitantes del e Técnico: Promocion.

de Tomald municipio para gestionar y Administrar los « Econémico: Lps. 5,000.00
bienes del municipio. '

PMA * Programa Mundial de Alimentos. * Econdmico: Lps. 381,500.00

e Facilitar alimentos a aquellas regiones con

problemas para obtenerlo.

Hermandad de * ONG.

Honduras

e Crédito directo.

Funcionamiento del Fondo
Rotatorio Comunal

El fondo inicio ofertando sus servicios financieros
en los municipios de Guarita, Tomala y San Juan
Guarita, ya que fueron los primeros municipios
aportantes y en sus comunidades habla presen-
cia de personal técnico de las instituciones que
integraban el fondo quienes, ademas, pretendian
ganar experiencia en la operatividad del mismo.
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* Asistencia técnica a productores.

* Unicamente participo en la etapa
de formulacion de la propuesta.

Para la operatividad de la oferta del fondo, el
comité diseno y ejecuto el siguiente plan de tra-
bajo:

1. Fase promocional

Esta fase tenia como proposito dar a conocer a
personal técnico y productores de la zona la exis-
tencia de esta nueva forma de servicios financie-
ros. Para ello, primero se desarrolld un proceso
de capacitacion para el personal técnico de exten-



sion de las instituciones, con quienes se socializd
la metodologia vy las estrategias de operacion del
FRC para que ellos, a su vez, la dieran a conocer
a las organizaciones de productores que recibian
asistencia técnica.

Los productores, a su vez, promovieron los ser-
vicios financieros que ofrecia el fondo rotatorio
entre los productores comunitarios, aprovechan-
do las reuniones ordinarias de trabajo que tenian
planificadas en cada grupo.

En este momento no se penso hacer una pro-
mocion mas abierta, ya que no se contaba con
suficientes fondos; por tal razon se dirigio exclu-
sivamente a los grupos de productores que en
ese momento eran asistidos técnicamente por las
instituciones integrantes del fondo y que estuvie-
sen desarrollando practicas y tecnologias agricolas
sostenibles®.

En un primer momento no se observo interés por
el servicio financiero por parte de los productores,
dadas las restricciones de acceso al credito.

Un plan de inversion para el o los cultivos,

era determinante para la obtencion del
crédito.

2. Fase de tramite

Durante esta fase, la junta directiva de los grupos
de productores interesados en el crédito inicia-
ron el proceso de levantamiento de la demanda,
para efectos de acreditar la elegibilidad del sujeto
a préstamo, analizando de cada productor de-
mandante aspectos como: la capacidad de pago,
su comportamiento en la comunidad (solvencia
moral), uso de sistemas productivos sostenibles
e historial de préstamos anteriores.’

Para canalizar la demanda el grupo, con el apoyo
del técnico', llenaba un formulario de la solicitud
de crédito. Dicho formulario era acompanado por
el acta de constitucion del grupo, la carta soli-
daria y el plan de inversion para el o los cultivos.
El apoyo del técnico tenia también una finalidad
educativa, en el sentido de que la junta directiva
se apropiara del procedimiento para realizar la
gestion de crédito por si misma.

Una vez lleno el formulario se entregaba al técnico
de la institucion responsable de avalar' el crédito
y brindar asistencia técnica. El técnico elaboraba
un informe donde reflejaba la experiencia de los
solicitantes en el rubro a financiar y la condicion
organizativa del grupo. Seguidamente, la docu-
mentacion era entregada a la cooperativa (que
constituye el enlace técnico entre las institucio-
nes involucradas y el comité técnico de crédito).
Actualmente, dada la capacidad adquirida, este
tramite lo realiza directamente la junta directiva
de los grupos.

8 Era requisito basico que el productor no quemara la parcela donde sembrarfa su milpa y frijolar, ya que de esta forma
se aseguraban que la produccion por un problema de sequia no se perdiera en su totalidad y que esto repercutiera en
el pago del crédito, esto era el primer tamiz, lo que aseguraba el pago del crédito.

9 Préstamos anteriores con PRODERO y otros.

19En un inicio el técnico que daba esta asesorfa pertenecia a las instituciones integrantes del fondo.

""En el caso de la Iglesia y las municipalidades el trdmite era directo con la cooperativa.
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Al inicio, estas solicitudes eran analizadas por el
comité técnico de crédito, quienes dictaminaban
la aprobacion, desaprobacion o modificacion de
los montos y plazos solicitados, siempre que estu-
vieran dentro de los limites y condiciones de finan-
ciamiento establecidos. Actualmente, el comité
de crédito se dedica solamente a dar seguimiento
ala evolucion del fondo y a hacer propuestas para
fortalecer el mismo.

Asimismo, los créditos son aprobados directa-
mente por la cooperativa, dado la capacidad de
administracion y seguimiento a los créditos por
los grupos de productores, la integracion de ban-
cos comunales y asociaciones de productores al
fondo rotatorio, asf como la existencia de sufi-
cientes historiales de crédito en los archivos de
la cooperativa.

3. Fase resolutiva

En este proceso al inicio se integraba un repre-
sentante de las comunidades, constituyendo la
fuente principal de informacion sobre la solvencia
moral y la veracidad de la informacion declarada
en la solicitud de crédito.

Una vez emitida la resolucion de la aprobacion, la
cooperativa procedia a tramitar la documentacion
y legalizacion del crédito. En los casos en que eran
denegados o disminuidos los montos de los cré-
ditos, el enlace técnico informaba al coordinador
del comité comunitario, para que éste pusiera en
conocimiento al interesado, indicando las causas
por las que se tomaba la decision.

Debido a la apropiacion del sistemay a las capaci-
dades desarrolladas en el transcurso del proceso,
actualmente la cooperativa toma la demanda de
los grupos, dictamina y legaliza el crédito. De
esa manera se bajan los costos de transaccion y
el trdmite se hace mas agil y oportuno para los
productores.

4. Fase administrativa

Las solicitudes de créditos aprobadas por el co-
mité'? eran pasadas a la Cooperativa Rio Grande

para su aprobacion en forma individual. El docu-
mento de pagare era firmado por el presidente y
el secretario del grupo demandante, ademas del
beneficiario. La custodia de los expedientes era
responsabilidad de la cooperativa.

Una vez legalizado el crédito se realiza el desem-
bolso a traveés de una orden de compra emitida
a favor de la casa comercial abastecedora que
indicara el solicitante.

5. Fase de monitoreo y seguimiento

de los créditos

Al principio esta actividad era responsabilidad
del equipo técnico de extension de las diferen-
tes instituciones y de las juntas directivas de los
grupos usuarios del crédito y, en menor grado,
del comité técnico de crédito. Actualmente, de
ello se ocupan las juntas directivas de 10s grupos
de productores. El monitoreo consiste en verifi-
car periddicamente la aplicacion, en el momento
oportuno, de los insumos proporcionados para €l
cultivo, haciendo un reporte en el que se indica el
estado de los cultivos, los problemas identificados
en el transcurso del mismo y un prondéstico de la
cosecha, asf como un control en la administracion
del préstamo.

6. Fase de recuperacion

La fase de recuperacion del crédito comienza 30
dias antes del vencimiento del mismo. Para ello,
la cooperativa envia una nota de recordatorio de
vencimiento a los beneficiarios y los fondos re-
cuperados son entregados a traves de la junta
directiva de los grupos productores. Inicialmente
esto se realizaba mediante los técnicos de las ins-
tituciones participantes.

Cuando los créditos entran en mora, la coope-
rativa hace los requerimientos correspondientes,
exigiendo el pago inmediato de la deuda. Hasta
el momento la cooperativa no ha utilizado me-
canismos legales para las recuperaciones de los
préstamos.

12 Actualmente el comité de crédito ya no aprueba solicitudes, por lo que la demanda es tramitada directamente por la

cooperativa.
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En los casos de morosidad de alguno de los
miembros, el grupo es calificado como no ele-
gible para futuros financiamientos, sin perjuicio
de realizar las acciones de recuperacion. Sin em-
bargo, cuando uno de los productores no paga,
el grupo asume la responsabilidad para sanear
la cartera. Posteriormente, el productor le paga
al grupo, esto con miras a mantener abiertas las
puertas para el siguiente ciclo agricola.

Pese a la cultura de la zona, respecto a que solo
el hombre es quien solicita y maneja los créditos,
un hecho destacable es la creciente participa-
cion de la mujer como jefa de familia que hace
uso del crédito (actualmente conforma el 14%
de los usuarios). Ellas, desde que acceden a 10s
créditos, se han caracterizado por su correcta

Proceso actual para la Gestion de Crédito

Recopilacion

administracion y su excelente capacidad de pago
(No existe morosidad por parte de estos grupos).
Actualmente existen grupos que manejan crédi-
tos por un monto de hasta L.80,000.00 (en su
mayoria dirigidos a proyectos productivos y de
mejoramiento de vivienda) con resultados muy
satisfactorios.

El acceso al crédito de parte de las mujeres ha
sido una oportunidad para que éstas se integren
de manera efectiva en los procesos de desarrollo
de sus comunidades. Asimismo se muestra cre-
cimiento de la autoestima de ellas: ahora tienen
una mayor participacion en los grupos comunales
e influyen de manera directa en la toma de de-
cisiones que contribuyen en el mejoramiento de
sus condiciones de vida.

Responsabilidad de la cooperativa
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Las mujeres
se han
integrado

de forma
efectiva en
los procesos
de desarrollo
gracias a

el acceso al
crédito.

Institucionalizacion del sistema
financiero con manejo de
recursos humanos, naturales,
sociales y econdmicos

1. Integracion de Bancos comunales,
asociaciones y grupos de productores
al fondo rotatorio como aportantes

y en funciones técnicas

Esta integracion de los bancos comunales, asocia-
ciones y grupos de productores al fondo rotatorio
estuvo influida por situaciones como:

* |a confianza y credibilidad acerca de la fun-
cionalidad del fondo, generada por 1os buenos
resultados obtenidos en la administracion del
MIisSMO en cuanto a su cobertura, facilidad de
acceso, baja morosidad, su diversificacion a
diferentes rubros e incremento de capital.

* [l crecimiento financiero de las organizaciones
locales, como resultado de los cambios de los
sistemas de produccion que permitio fortalecer
la capacidad de ahorro interno en los bancos
comunales y cajas rurales, lo que genero la ne-
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cesidad de asegurar los recursos economicos
para disminuir los riesgos de la inversion; ade-
mas de tener mejores beneficios para ampliar
su oferta de crédito en sus comunidades.

* En el caso de las asociaciones y grupos produc-
tores usuarios del crédito, se desperto el inte-
rés de participar en la distribucion de utilidades
generadas por el fondo; en vista de que tales
utilidades Unicamente incrementaban el capital
de las instituciones aportantes. En funcion de
ello, decidieron integrarse como aportantes del
fondo.

El fondo rotatorio abrié el espacio para que estas
organizaciones de base pudiesen incorporarse en
calidad de accionistas y, asi, gozar de las utilida-
des. Esta apertura fue limitada por una normati-
vidad de ingreso, que planteaba que para parti-
cipar el grupo debia tener capacidad financiera,
organizativa y administrativa. Esto ha permitido
incrementar el capital del fondo rotatorio, forta-
lecer la capacidad financiera de base, ampliar la
cobertura geografica, diversificar servicios y abrir
posibilidades de desarrollo empresarial.



Un aporte fundamental de esta integracion es la
apropiacion de las organizaciones locales en el
manejo del fondo, lo que le ha permitido una ad-
ministracion mas acertada y eficiente pero, sobre
todo, consolidar las capacidades necesarias para
la gerencia del fondo. Esto constituye la base de
sostenibilidad futura del fondo.

Cabe destacar que las mujeres que forman parte
de las organizaciones de base han jugado un pa-
pel muy importante en la administracion de 1os
recursos de sus organizaciones, formando parte
de los cuerpos que toman decisiones. Esto les
ha valido para ser tomadas en cuenta para su
integracion en las estructuras de direccion del
fondo rotatorio.

2. Ampliacion y diversificacion de
servicios financieros de los bancos
comunales y cajas rurales

Anteriormente los bancos comunales operaban
Unicamente con los socios fundadores, ya que
existia temor del ingreso de nuevos socios, asi
como de dar crédito a particulares.

La dinamica generada al interior del fondo por la
integracion de las organizaciones de base, permi-
ti® que los bancos comunales y las cajas rurales

Se han financiado otras dreas como
comercio, agroindustria y mejoramiento
de viviendas entre otras.

fueran incrementando su capital al aceptar nue-
VOS s0cCios y al captar recursos a traves del fondo
rotatorio. Esto les ha permitido financiar otras
areas: comercio, agroindustria, mejoramiento de
vivienda, entre otras.

3. Aseguramiento del capital economico

En un inicio no se tenia contemplado un seguro de
vida para el usuario del crédito, pues los montos
gue se manejaban por productor eran pequenos
y el monto total ubicado no era significativo (El
techo maximo por productor, hasta el ano 2000,
era de Lps. 800.00 por manzana).

A raiz de que en el 2001 se incrementaron los
techos a financiar (Lps. 3,000.00/manzana) y se
incorporaron nuevos rubros de mayor inversion
y riesgo, se vio la necesidad de que cada usuario
pagara un seguro de vida equivalente a Lps. 6.00
por cada millar de préstamo. Esto con el propo-
sito de disminuir el riesgo por descapitalizacion
del FRC y apuntando a la solidez del mismo. Al
comprobar la funcionalidad de esta medida, otras
cooperativas de la zona la han adoptado.

Capacitacion

El proceso de capacitacion ha estado presente en
todas las fases de la organizacion y funcionamien-
to del fondo, desarrollandose en dos momentos
principales:

a. En el ambito del fortalecimiento y formacion
de organizaciones de grupos agricolas locales, con
quienes se desarrollaron procesos de capacitacion
en funcion de la demanda de los grupos, las prin-
Cipales areas tematicas'® disenadas fueron:

* Desarrollo organizacional: la organizacion, su
importancia, tipos de organizacion, reglamen-
tacion, toma de decisiones, liderazgo y otros.

* Administracion: contabilidad basica, estados
financieros, distribucion de excedentes, plani-
ficacion, controles administrativos y otros.

* Practicas y tecnologias agropecuarias sosteni-
bles: manejo de rastrojos, siembra de cultivos
asociados con arboles, produccion de semilla

13 Cabe destacar que la mayoria de estas dreas tematicas también eran abordadas por las ONG que existian en la zona.
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artesanal, validaciones de tecnologias, manejo
de pastos, alternativas nutricionales para ani-
males y otros.

* Desarrollo empresarial: diseno de proyectos,
estudios de mercado, gestion de proyectos,
formacion de microempresas y otros.

* Desarrollo de agroindustria: procesamientos de
hortalizas, silos metalicos, industrializacion de
la madera, procesamiento de leches, y otros.

* Hogar saludable: saneamiento basico, huertos
familiares, educacion alimentaria, higiene y pre-
vencion de enfermedades, medicina natural y
otros,

* Ambiente: manejo de microcuencas, planes de
manejo, evitar quemas, sistemas agroforestales
y silvopastoriles.

* Gestion local y municipal: participacion ciuda-
dana, planificacion base cuspide, tributacion,
organizacion comunal, presupuesto municipal
y Otros.

Las capacitaciones fueron modulares, se desarro-
llaron con los lideres de las comunidades. Debido
a la situacion generalizada de analfabetismo los
talleres eran mas practicos que tedricos, se hacia
intercambio de experiencias entre productores,
con el propdsito de dinamizar la transferencia de
metodologias en los diferentes niveles. En algunos
Casos, estas capacitaciones se hacfan en coordina-
Cion con otras instituciones presentes en la zona.

Los lideres que mostraron habilidades para la fa-
cilitacion se capacitaron para que fuesen ellos,
con apoyo del técnico, quienes desarrollaran las
transferencias de conocimiento a los pobladores.
Para facilitar el proceso se abrieron 7 fincas es-
cuela, las que tienen como proposito capacitar en
diferentes areas tematicas. Segun el tipo de finca,
algunas estan mas enfocadas a una determinada
area, por ejemplo, manejo de microcuenca, ma-
nejo de especies menores, agricultura organica,
procesamiento, huertos familiares, manejo de ga-
nado y manejo de suelo.

b. En el ambito del desarrollo (organizacion y fun-
cionamiento) del fondo rotatorio se desarrollaron
procesos de capacitacion en dos sentidos:

30

* Uno, dirigido al personal técnico extensionista
de campo que laboraba para las instituciones
que conformaban el fondo rotatorio. Esto fue
fundamental en los inicios de operacion del
mismo, ya que asumieron la funcion de pro-
mocionarlo, asi como conducir y capacitar a
los grupos productores para el acceso a los
créditos. Esta labor la desarrollaron en los pri-
meros 4 anos de funcionamiento del fondo.

La capacitacion a los técnicos extensionistas
fue impartida por técnicos especializados de
las diferentes instituciones. Los principales te-
mas abordados fueron: estrategia de operacion
del fondo rotatorio (procesos, tramite, gestion,
usos de instrumentos y formularios), adminis-
tracion de creditos, recuperacion, entre otros.

Los técnicos extensionistas que participaron en
la capacitacion eran de los que actuaban dentro
del radio de accion del fondo. En esa etapa se
les instruyd para desarrollar dicha labor sélo con
la poblacion asistida por ellos directamente.

* El otro, dirigido a las juntas directivas de los
grupos productores: Esta capacitacion se de-
sarrollé en las comunidades de cada grupo,
con quienes se socializaron las estrategias y
metodologias para acceder a los recursos eco-
némicos del fondo rotatorio. A aquellos que
lograron acceder a dicho crédito se les capacitd
en la administracion, seguimiento y recupera-
cion del crédito.

* Actualmente esta capacitacion es desarrollada
por la cooperativa y el comité de crédito.

Monitoreo y Seguimiento

El monitoreo y seguimiento del fondo rotatorio
lo hacen dos instancias:

a. Bl comité técnico de créditos: Esta constituido
por un representante de cada institucion apor-
tante. Se relnen periddicamente (antes se hacia
mensualmente, ahora cada dos meses) para ela-
borar instrumentos y herramientas de monito-
reo y para la toma de decisiones, se revisan los
informes financieros que presenta la cooperativa
Rio Grande, se analizan solicitudes de ingresos
al fondo, se elaboran propuestas (por ejemplo,



respecto a cambio de tasas de interés, tratamien-
tos de morosidad) para presentarlas al comité de
convenio para su discusion y aprobacion.

Para efectos de monitoreo se han establecido los
siguientes indicadores financieros y sociales:

Morosidad no mayor del 6% por ano
Morosidad = préstamos morosos/ cartera de
prestamos x 100.

Crecimiento igual al indice de inflacion.
(Estimado: 8% segun dato del Banco Central).
Diferencia entre dos periodos/ Total activos al
final del periodo x100.

Provisiones para morosidad.
Es igual al 100% de la morosidad.
Provision / cartera en mora x100.

indice de género = 40% de créditos para
mujeres.

Numero de mujeres con crédito/ nimero de
créditos totales x100.

indice de poblacién beneficiada, igual o
mayor al 10%.

Diferencia de nimeros de créditos entre dos
periodos/ numero de créditos presentes al ano
x 100.

Incremento de aportantes, igual o mayor
al 10 %.

La diferencia de socios entre dos periodos/
numero de socios actuales x 100.

Indicador de gasto, no mayor del 7%.
Es igual a gastos administrativos, gastos ope-
rativos/ activos totales.

Proceso de Organizacion y funcionamiento del Fondo Rotatorio Comunal
CAPACITACION
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Se abrieron 7 fincas escuela, para
capacitar en dreas temadticas, entre ellos
el manejo de especies menores.

b. EI comité de convenio esté conformado por
los directores de las instituciones y de proyectos,
alcaldes, y presidentes de los grupos que integran
el fondo rotatorio. Estos se retinen a solicitud
del comité de crédito para tratar asuntos como:
Informe de situacion actual del fondo, discusion
de propuestas respectos a cambios en las tasas
de interés, andlisis de retiro de capital por algu-
no de los integrantes del fondo y otros asuntos
sustantivos relacionados con el funcionamiento
general del fondo, donde se requiera un consenso
de caracter ejecutivo.

Estructura Organica del
Fondo Rotatorio

Estructura Administrativa del Fondo
Rotatorio Comunal

Comité de
Convenio
Administracion
del Fondo
Comité de
Crédito
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Comité de convenio

Es la maxima autoridad, esta integrado por los
representantes en el ambito local de las institucio-
nes aportantes del fondo rotatorio; actualmente
lo integran:

* Presidente de la Cooperativa Rio Grande
 Director del Proyecto Extension Lempira Sur
* Director Comision de Accion Social Menonita
* El parroco de la Iglesia de Guarita

e 5 alcaldes municipales (Guarita, San Juan Gua-
rita, Cololaca, Tomald, Tambla y Valladolid)

¢ Los presidentes de 5 bancos comunales (BAN-
COL, Nuevo Amanecer, Nuevos Horizontes,
Juntos al Desarrollo, Empresa Asociativa Cam-
pesina)

¢ Presidentes de dos asociaciones de producto-
res (ASOVALLADOLID, ARDESUR)

* Presidentes de tres grupos de productores (San
Juan Bautista, El Barrio, Cololaca)

Las funciones de este comité son:

a. Establecer los lineamientos, politicas y estrate-
gias operativas del convenio.

b. Aprobar los paquetes técnicos y rubros a finan-
ciar con los fondos del convenio.

¢. Aprobar el reglamento de creédito y las modifi-
caciones gue estime convenientes para el mejor
funcionamiento del convenio.

d. Dar seguimiento y realizar evaluaciones trimes-
trales a la ejecucion del convenio.

e. Preparar y entregar a las partes un informe de
evaluacion del avance e impacto del programa,
dentro de los primeros treinta dias de cada ano
calendario vencido.

Administracion del Fondo
Rotatorio

Para el desarrollo de esta funcion se requiere de
una instancia financiera legalmente constituida y
con solidez econdmica. En nuestro caso, la ad-
ministracion estd en manos de la Cooperativa Rio



Grande Limitada, la cual recibe del fondo rotatorio
un 7% de los intereses recuperados y por el capi-
tal no ubicado debe pagar intereses conforme a
una tabla concertada, favoreciendo al crecimiento
del fondo. Esta medida se tomd debido a que en
un inicio no se concibid en la propuesta el pago
de intereses por los fondos no ubicados, lo que
favorecia exclusivamente a la cooperativa y el ca-
pital del fondo perdia el valor adquisitivo.

De manera especifica, la cooperativa tiene las si-
guientes funciones:

* Legalizacion, otorgamiento y recuperacion de
los créditos.

e Llevar el archivo de expedientes de los usuarios
del crédito.

e [Elaborar y presentar mensualmente informes
financieros.

* Distribucion de las utilidades entre los apor-
tantes.

» Capacitacion sobre acceso al crédito a nuevos
usuarios.

Comité Técnico de Crédito

Para los efectos de la ejecucion del programa de
financiamiento se constituyd un Comité Técnico,
conformado de la siguiente manera:

e Un representante y un suplente de la coopera-
tiva Rio Grande.

e Un representante y un suplente del Proyecto
Extension Lempira Sur.

* Un representante y un suplente de Comision
de Accion Social Menonita.

* Un representante y un suplente de la Iglesia de
Guarita.

* Un representante y un suplente de las alcaldias
municipales (Guarita, San Juan Guarita, Colola-
ca, Tomala, Tambla y Valladolid).

e Unrepresentante y un suplente de los 5 bancos
comunales (BANCOL, Nuevo Amanecer, Nue-
vos Horizontes, Juntos al Desarrollo, Empresa
Asociativa Campesina).

* Un representante y un suplente de las aso-
ciaciones de productores (ASOVALLADOLID,
ARDESUR).

* Unrepresentante y un suplente de los tres gru-
pos de productores (San Juan Bautista, El Ba-
rrio, Cololaca).

El representante de las Instituciones y organiza-
ciones aportantes debe estar presente en cada
reunion. La Cooperativa asume la funcion de Se-
cretarfa Técnica del fondo y es el enlace entre las
instituciones firmantes.

Obligaciones del Comité Técnico
de Crédito

El Comité Técnico elige al coordinador en la pri-

mera sesion de ano calendario, cargo que tiene

vigencia de un ano:

Son atribuciones del coordinador:

a) Convocar, juntamente con el secretario, y pre-
sidir las reuniones del Comité.

b) Preparar y proponer la agenda de las reunio-
nes.

¢) Suscribir las comunicaciones oficiales.

d) Asumir la representacion oficial del Comité ante
las instituciones y autoridades competentes.

e) Otras afines a su cargo.

El secretario tiene las siguientes atribuciones:
a) Elaborar las actas del Comite.

b) Custodiar y mantener de manera ordenada y
actualizada la documentacion.

¢) Elaborar y suscribir las notificaciones del tra-
mite acordadas por el Comite.

d) Otras de acuerdo a la naturaleza de su cargo.

En ausencia del propietario, el suplente asume las
responsabilidades del cargo respectivo.

Funciones del Comité Técnico de

Crédito

a) Calificar las solicitudes de crédito que presen-
ten los beneficiarios a través del Comité Comu-
nal de Proyectos Productivos, de acuerdo a los
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requisitos establecidos en el Reglamento, para
su resolucion, dando respuesta en un periodo
maximo de quince dias a través de una nota
de resolucion.

b) Las solicitudes seran aprobadas por mayoria,
debiendo constar en libro de acta toda objecion
manifestada. Pro voto particular.

c) Las solicitudes declaradas en suspenso debe-
ran ser resueltas en un plazo no mayor de 30
dias.

d) Las resoluciones del Comité sobre los crédi-
tos se comunicaran por escrito al interesado,
a través del enlace técnico de crédito al Comité
Comunal de Proyecto Productivos, que es el
receptor de la solicitud.

e) Los miembros del Comité deberan mantener
imparcialidad en el proceso de resolucion de
las solicitudes de crédito.

f) Mantener estricta confidencialidad en el manejo
de la informacion de los beneficiarios utilizada
para resolver los creditos.

g) Coordinar, dar seguimiento y evaluar el proce-
so de otorgamiento y recuperacion de crédito
mediante la creacion del mecanismo corres-
pondiente. La recuperacion del crédito sera
responsabilidad de las instancias que participan
en el proceso, conforme lo establecido en el
Mecanismo Operativo.

h) En caso de comprobar negligencia dolosa al
pago, la Cooperativa ejecutara las acciones le-
gales correspondientes.
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i) Verificar y garantizar el cumplimiento de los
requisitos para ser sujeto de crédito.

j) Proponer y coordinar planes de capacitacion
crediticia a las comunidades.

k) Efectuar reuniones con una frecuencia no ma-
yor a 30 dias.

I) Presentar al comité de convenio informes, re-
soluciones y dictamenes sobre situaciones ad-
ministrativas y técnicas referidas a la marcha
de las actividades de crédito.

m) El comité técnico podrad conformar comisio-
nes especificas para los fines que considere
pertinentes.

n) EI comité técnico podra invitar a sus sesiones
a otros organismos o instituciones publicas o
privadas con voz y sin Voto.

o) Requerir y mantener informacion actualizada
sobre la situacion de los proyectos financiados,
a través de las supervisiones realizadas por las
respectivas entidades de promocion.

p) Disefar y proponer al comité de convenio los
paquetes técnicos y rubros a financiar,

q) Proponer las modificaciones al reglamento de
credito que considere oportunas para el mejor
funcionamiento de las actividades.

r) Reunirse por 1o menos una vez por ano con
todos los representantes comunitarios, para
analizar el reglamento de créedito, su mecanis-
MO operativo y para orientar los avances del
programa.



Resulliedos

1. Participacion y protagonismo local en la
capitalizacion del Fondo Rotatorio Comu-
nal: El FRC fue constituido por instituciones de
desarrollo, ONG e instancias locales (alcaldias
municipales, iglesia Catolica) quienes aportaron
un capital inicial de Lps. 689,500.00. Si bien las
instituciones todavia mantienen la mayor canti-
dad de capital econémico, su protagonismo en
la toma de decisiones ha pasado a un segundo
plano, ya que el liderazgo lo han asumido las 12
organizaciones locales (bancos comunales, gru-
pos y asociaciones de productores) miembros del
FRC, contando con la mayorifa de votos para la
toma de decisiones.

Esto ha permitido que el capital semilla del FRC
crezca en un 50%, favoreciendo el apoyo no sélo
a productores organizados, sino a productores
independientes, beneficiando hasta el momento
a 3,011 familias, con créditos otorgados al 14%
de mujeres jefe de hogar y a un 86% de hombres
productores.

En general, otros factores que han permitido el
crecimiento del fondo son: el incremento en las
aportaciones, el ingreso de nuevos aportantes y
la capitalizacion de intereses, que han estado en
consonancia con las tasa de interés (activas y pasi-
vas) del mercado financiero nacional, permitiendo
que el dinero no pierda su poder adquisitivo.

Los intereses por los créditos han generado Lps.
494,536.60, los que se han modificado segun
la dindmica del mercado financiero nacional y los
rubros, tomando como criterios aspectos socia-
les, rentabilidad, seguridad alimentaria y aspectos
ambientales. De los intereses devengados se paga
a la cooperativa el 7% por la recuperacion de los
fondos ubicados; asi mismo, la cooperativa paga
intereses por el orden del 6% de los fondos no
ubicados, lo que ha generado Lps. 26,901.99.

En sintesis, el FRC no sélo se ha capitalizado, sino
también ha favorecido los aspectos ambiental (sis-
temas productivos resiliente'), social (educacion,

14 Resiliente es un sistema que tiene la capacidad de soportar condiciones climdticas extremas como sequias y excesos

de lluvia.
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salud y vivienda) vy transferencias de capacidades
de gestion y administracion a las organizaciones
locales.

2. Seguro de vida: En la medida que el capital
del FRC ha crecido, también se han incrementado
los montos por créditos, por lo que se ha determi-
nado que el prestatario compre un seguro de vida.
Este seguro fue negociado por la Cooperativa
Rio Grande con la compania de seguros Equidad
Sociedad Anonima de FACACH (Federacion de
Asociaciones de Cooperativas de Ahorro y Crédito
de Honduras), a la cual estéa afiliada. Este seguro
ha permitido proteger la cartera de préstamos,
en el sentido de que si fallece un beneficiario de
credito, este es pagado por la aseguradora y no
por la familia, garantizandose asi la sostenibilidad
de los fondos.

3. Baja morosidad: En todo sistema financiero
existe el riesgo de perder los fondos ubicados por
morosidad, la que al incrementarse posibilita el
colapso del sistema. Este indicador financiero que
nos muestra la dindamica crediticia, en el caso del
FRC es de apenas un 7.22% de mora, la que es
financieramente aceptable, si la comparamos con
la de otros sistemas financieros de la region, cuya
mora oscila entre el 30 y 40% (caso cooperativas
de ahorro y crédito); y en otros casos llega hasta
un 80%, saldo negativo que dej6 PRODERO y
PLANDERO.

Algunos factores que han incidido en la baja mo-
rosidad son: el control social que han desarrollado
los grupos de base en la seleccion de los pro-
ductores para acceso al crédito; el seguimiento
a las inversiones de cada productor y en la recu-
peracion del crédito; en aquellos casos donde un
productor no paga, €l grupo asume la responsa-
bilidad para sanear la cartera, posteriormente el
productor le paga al grupo.

Los casos de morosidad que tiene el FRC ha sido
motivada por varios aspectos:

* Una cultura de mora: esto afectd al principio
de la experiencia, pues muchos productores
tenian una cultura de crédito tradicional, donde
el crédito se asignaba sin un enfoque de capi-
talizacion.
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* El financiamiento para el cultivo del café, que
entrd en mora por los bajos precios de este
rubro en el mercado internacional.

* La poca gestion de la cooperativa en el segui-
miento y recuperacion de los créditos venci-
dos.

* La salida no planificada de instituciones que
habian avalado a grupos de productores, ha-
ciendo que algunos de estos optaran por no

pagar.

* |aentrada de ONG a la zona, que financian a
grupos de productores que estan morosos con
el fondo, incrementando las posibilidades de
gue no paguen a ambas instituciones.

4. Capacidad de gestion de los grupos de
productores: Se ha fortalecido la capacidad de
los grupos productores para la gestion de finan-
ciamiento de sus proyectos productivos y sociales.
En un inicio, los grupos de productores necesi-
taban apoyo técnico para elaborar y tramitar el
plan de inversion. Actualmente, los productores
realizan por si solos los perfiles de proyectos y los
gestionan, ya sea con el FRC o con otras institu-
ciones u organizaciones nacionales o internaciona-
les (por ejemplo, la comunidad de Los Zuncuyos,
municipio de Tomala y Cafahuatal, municipio de
Valladolid, cuentan con un proyecto hidroeléctri-
co, gestionado por ellos mismos).

Asi mismo, al inicio, los insumos para la agricultu-
ra eran caros porqgue se compraban en forma in-
dividual; ademas tenian que trasladarlo a lomo de
mula de la cabecera municipal a la comunidad. Al
momento de tener acceso al financiamiento con
el FRC se facilito la negociacion en bloque con los
proveedores de la zona, adquiriendo mejores pre-
cios y el producto es enviado a la comunidad.

En general, la capacidad de gestion alcanzada
por los productores ha sido beneficiosa para el
desarrollo econémico, social, ambiental y tecno-
l6gico de las comunidades, que han mejorado su
calidad de vida: diversificacion e incremento de
la produccion, ampliacion de la cobertura educa-
tiva, mejoramiento de las vias de comunicacion
terrestre, apertura de medios de comunicacion,
entre otros beneficios.



5. Sostenibilidad ambiental y seguridad ali-
mentaria: La instancia del FRC se convirtio en
un mecanismo por medio del cual las institucio-
nes de desarrollo aportantes impulsaron procesos
de adopcion tecnoldgica en el area productiva y
social, dirigida hacia la proteccion de los recur-
sos naturales (manejo de suelo, bosque y agua),
pues se establecié como norma de cumplimiento
obligatorio para el acceso al crédito no quemar la
parcela donde cultivan sus granos basicos. Esto
ha permitido, entre otras cosas:

* Disminuir el riesgo de los productores de per-
der sus cosechas por cambios climaticos extre-
mos, lluvia, sequia (Es como el “seguro”, segln
Geronimo Ramirez).

* Lano degradacion del suelo, mediante la adop-
cion de practicas agricolas amigables con la
naturaleza (cero labranza, agroforesteria, rege-
neracion natural, manejos de rastrojos, entre
otros). Se ha incrementado los rendimientos
productivos sin impactos por degradacion del
suelo; mas bien se ha recuperado el paisaje
natural. Actualmente, 7 municipios son califica-
dos como municipios verdes, debido a la cero
guema e incendios (Tomala, Tambla, La Virtud,
Mapulaca, Virginia, Piraera y Candelaria).

* Mejoramiento de la capacidad de almacena-
miento de agua en el suelo, adquiriendo capa-
cidad de resistir sequias fuertes de hasta por
20 dfas y disminuyendo la vulnerabilidad por
exceso de lluvia.

* Manejo eficiente de microcuencas que produ-
cen agua con calidad y cantidad, disminuyendo
el riesgo en la poblacion de enfermedades es-
tomacales y garantizando la disponibilidad de
agua para riego.

* Lareduccion de uso de lena mediante fogones
mejorados. Esto ha incidido en el mejoramiento
de la salud de la mujer, quien ya no se expone
de forma directa al humo de las hornillas.

* Reduccion de pérdidas de post cosechas me-
diante el uso de silos metdlicos, lo que ha con-
tribuido a la seguridad alimentaria y, ademas,
contar con excedentes para la comercializacion
de granos en las épocas de mayor demanda.

6. Incremento en la capacidad de ahorro. Los
cambios en los sistemas productivos disminuyo el
riesgo de perdidas, generando mayores ingresos a
las familias e incrementando la capacidad de aho-
rro en los bancos comunales y en las cooperativas.
Ello permitid que aumentaran las oportunidades
de invertir en areas productivas con mayor ren-
tabilidad econédmica y social.

Estos beneficios han posibilitado a los hijos de
los productores acceder al sistema de educacion.
Aquellas familias que no sablian leer y escribir han
finalizado el sexto nivel con el programa de educa-
cion de adultos EDUCATODOS. Otros han avanza-
do hasta plan basico y, una minoria, ha continuado
una carrera técnica, lo que ha facilitado la admi-
nistracion eficiente de sus recursos en el ambito
comunal, o que, unido a las capacitaciones en
diversas areas tematicas del desarrollo, ha favo-
recido la capitalizacion al interior del FRC, para
su buen desarrollo.

7. Mejoramiento de la vivienda: Como parte
del sistema hogar-finca, partiendo de la logica de
inversion del productor, inicialmente se financio la
demanda para aspectos productivos (malz, cafe,
frijol). Una vez que se habia garantizado la seguridad
alimentarfa de la familia, el excedente se comercia-
lizaba y estos ingresos, sumados a los préstamos a
bajo intereses (19%) otorgado por el FR, y las reme-
sas de parientes que viven en el exterior, se invir-
tieron en el mejoramiento de las viviendas (fogones
mejorados, repello de paredes, divisiones internas,
pisos, techos), disminuyendo el hacinamiento, la
presencia de enfermedades y la proliferacion de
insectos vectores como la chinche picuda.

Los
beneficios
han
posibilitado
a los hijos

de los
productores
acceder al
sistema de
educacion.
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8. Impulso de iniciativas locales de organiza-
cion financiera: Debido a los buenos resultados
obtenidos por el Fondo Rotatorio Comunal, la al-
caldia municipal de Candelaria mocion¢ para que
las organizaciones de base del municipio, bancos
comunales, cajas rurales, los Banco Rurales de In-
sumos y Herramientas (BRISH), el instituto técnico
comunitario José Marfa Medina y la Cooperativa de
Ahorro y Crédito Bienestar Limitada formaran un
fondo rotatorio. La diferencia de este fondo al que
existe en Guarita es que los aportantes econdmicos
son actores locales del municipio.

9. Implementacion de un sistema de mo-
nitoreo y seguimiento: En la medida en que
se incremento el capital del Fondo Rotatorio, se
definieron indicadores financieros y sociales (mo-
rosidad y crecimiento de FRC es igual al indice de
inflacion, indice de género, indice de poblacion

Principales indicadores que se monitorean

. Porcentaje
No. Indicador J
alcanzado
1 Morosidad 7.22
2 Crecimiento 9.64
3 Prov131ones de moro- 63.9]
sidad
4 Indice de género 14.42
- indice de poblacion
beneficiada 972
Incremento de nlime-
6 -
ro de aportantes
7 Indicadores de gastos 4.26

beneficiada, incremento de aportantes e indicado-
res de gasto), para facilitar las herramientas admi-
nistrativas necesarias en el andlisis del rendimiento
y crecimiento del Fondo Rotatorio Comunal, a fin
de tomar decisiones oportunas.

10. Mejoramiento de la accesibilidad a los
servicios de crédito y otros servicios finan-
cieros: Debido a los resultados positivos obteni-
dos por la cooperativa Rio Grande en la operacion
y administracion del fondo, ésta abrio la oferta de
SuUS propios servicios a la poblacion'®, afiliando a
600 socios nuevos que habitan en 1os municipios
de la mancomunidad SOL; ampliando su cobertu-
ra con la apertura de una filial en el municipio de
Tomala. Esto ha sido de beneficio para el funcio-
namiento del Fondo, ya que ahora la gestion del
crédito resulta mas accesible y de menor costo
para el productor.

Porcentaje Puntos Puntos
esperado ponderados alcanzados
6 20 25.94
8 15 18.94
100 15 9.59
40 10 3.61
10 10 10.00
10 10 -
7 10 10.00

15 La cooperativa ofrece servicios de pago de energia, recibo de remesas desde EE.UU. cambio de cheques y apertura de

cuentas de ahorro y crédito.
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Institucionales

* La coordinacion interinstitucional permitié la
conformacion del fondo a través de aporta-
ciones técnicas y econémicas, constituyendo
un capital semilla para operacionalizar el FRC,
asi como para unificar politicas y estrategias
de crédito autogestionarias. De esa manera se
amplio la cobertura de servicios financieros, la
asistencia técnica a los productores, la capita-
lizacion en aspectos econdmicos, humanos y
ambientales; por tener en su oferta compo-
nentes de trabajo similares, teniendo un mejor
controly seguimiento de los créditos otorgados
a los grupos. Ello debido al aprovechamiento
de la experiencia de crédito generada al interior
de las organizaciones e instituciones.

La combinacion de experiencia de las institu-
ciones facilitadoras del proceso de desarrollo
en el tema de crédito y las alianzas estratégicas
con los actores locales (municipalidades, pro-

Laclores

e/ ies

ductores e Iglesia), asi como con los aportan-
tes directos del Fondo, ha sido fundamental
para el buen funcionamiento y sostenibilidad
del mismo, ya que el hecho de participar en
su administracion y seguimiento de campo le
ha permitido ganar credibilidad, confianza y
aceptacion en el dmbito comunitario. Esto ha
facilitado definir politicas y estrategias de finan-
ciamiento local, congruentes con la realidad de
la zona y, ademas, ha permitido ofertar los ser-
vicios financieros para satisfacer necesidades y
problemas de los productores. Es importante
resaltar que la participacion de los actores en la
administracion y seguimiento del FRC también
ha contribuido en el desarrollo de capacidades
locales, al asumir el liderazgo en el manejo del
Fondo (por ejemplo, el presidente y vicepre-
sidente del comité de crédito en la directiva
actual son representantes de asociaciones de
productores).
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e Las diversas instituciones de desarrollo apor-
tantes del FRC coincidian en los enfoques de
trabajo: manejo de los recursos naturales, agri-
cultura sostenible, apoyar a los microempre-
sarios, etc. Esto facilitd definir estrategias de
desarrollo econémico-productivo, enfatizando
en la sostenibilidad ambiental. El FRC es el me-
canismo que permitié impulsar la adopcion de
tecnologia apropiada (fogones mejorados, silos
metalicos, manejo de rastrojo, cero labranzas,
distanciamiento de siembra, semillas mejora-
das, entre otros), en particular, el abandono
de la quema, requisito que debian cumplir los
productores para acceder al crédito.

* El retiro no planificado de CCD como una ins-
titucion aportante al fondo y como aval insti-
tucional de varios grupos provoco una desca-
pitalizacion e incrementd la morosidad, debida
a los vicios culturales de la gente que cree que
cuando una institucion se retira no se debe
pagar los créditos avalados por ésta. Esto se re-
virtié al tomarse como medida de emergencia
la decision de obligar a la CCD a que dejara en
aportaciones el monto de los créditos avalados.
Con esta decision se logré que dicha organiza-
cién asignara un técnico para dar seguimiento
a los créditos otorgados, recuperandose hasta
el 80% del monto financiado.

El exceso de humo

de la cocina de
refogueo ocasionaba
problemas de

salud en la vista y
vias resiratorias,
principalmente a las
mujeres y a los ninos.
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No obstante, para situaciones similares quedo
establecido que cada institucion disefie un plan
estratégico de salida de la zona, contentivo de
un retiro gradual de sus aportaciones, para per-
mitir que el Fondo busque alternativas de fi-
nanciamiento y capitalizacion. Ademas de ello,
determinaron no avalar créditos directamente a
grupos de productores, sino hacerlo con organi-
zaciones e instituciones miembros del Fondo.

Productivos

Los créditos oportunos, mas el uso de practicas
(no quema) y tecnologias agropecuarias como:
manejo de rastrojo, distanciamiento de siembra,
curvas a nivel, semilla mejorada v fertilizaciones,
favorecieron la produccion agricola al incrementar
los rendimientos en la produccion de granos ba-
sicos, alcanzando rendimientos promedio de 15
a 30 gg por manzana en maiz y de 12 hasta 20
qqg por mz. en frijol. Asi mismo disminuyeron los
costos de produccion (al principio los producto-
res aplicaban hasta cuatro qq de fertilizante por
manzana, lo que incrementaba los costos de pro-
duccion, en la medida en que ellos se apropiaron
de los sistemas agroforestales, la aplicacion de
insumos bajo en un 50%).




Sumado a esto, la negociacion en bloque de pro-
ductores para la compra de insumaos y materiales
también jugd un papel importante en la dismi-
nucion de los costos de produccion, lograndose
obtener precios mucho mas bajos que los del
mercado y, ademas, incluyendo el flete. Actual-
mente se negocia de manera directa con las casas
matrices (artesanos que trabajan el zinc negocian
con INGASA).

En la medida que mejoraron los rendimientos
de produccion, los productores empezaron a
demandar el silo metdlico para almacenar sus
granos, ya que el sistema tradicional de almace-
namiento'® arrojaba perdidas del orden del 30%;
ademas, el exceso de humo de la cocina de re-
fogueo!’ ocasionaba problemas de salud en la
vista y las vias respiratorias, principalmente a las
mujeres y a los ninos.

La adopcion del silo metalico trajo ventajas como
la disminucion de las pérdidas de post cosecha,
la venta de granos en épocas de mayor demanda
y a mejores precios. Estas ventajas incidieron en
que se masificara dicha tecnologia. Para cubrir
esta demanda se capacitaron artesanos de dife-
rentes comunidades, quienes posteriormente se
organizaron en asociaciones micro-empresariales
para gestionar asistencia técnicay financiamiento
(la parte técnica se coordind con POST-COSECHA
e INFOP vy el financiamiento para la compra de
lamina y el estano se logrd con el FRC).

En la zona se han construido 12,000 silos, siendo
el mas demandado el que tiene capacidad para 18
quintales. Esto nos indica que en la zona existe una
capacidad de almacenamiento de 216,000 quinta-
les, lo que garantiza la seguridad alimentaria de la
zona y la disponibilidad de granos para la venta.

Actualmente, aunque de forma incipiente, se esta
comercializando granos y otros cultivos como ji-
cama, semilla de ayote, loroco y anil en los mer-
cados regionales y de El Salvador.

Sociales

El incremento de los ingresos a partir del mejo-
ramiento de los sistemas de produccion, mas las
remesas provenientes de EE.UU., El Salvador y
las maquilas han permitido una mayor capacidad
de ahorro e inversion en el acondicionamiento
de las viviendas. Ademas, ha posibilitado que los
ninos y jovenes puedan educarse. Esto ultimo se
ha convertido en una ventaja, puesto que ahora
se cuenta con personal formado en diferentes
areas tematicas como administracion agropecua-
ria, bachilleres agricolas, forestales y en gestion
local. El sistema de educacion no formal (capaci-
taciones) desarrolladas por las instituciones con
los productores han sido fundamentales para
potenciar capacidades al interior de los grupos,
bancos comunales y asociaciones de productores,
en la administracion y la capacidad de gestion de
recursos, sentando asi las bases de la sostenibi-
lidad del proceso.

Esta capacidad ha sido basica para que los grupos
den seguimiento a los créditos que ha otorgado
el FRC, convirtiéndose en auditores sociales, 1o
que viene a fortalecer el sistema financiero de la
zona.

Econémicos

La capitalizacion de los bancos comunales, cajas
rurales y asociaciones de productores permitio
un crecimiento econémico del Fondo Rotatorio.
Esta capitalizacion fue transferida al Fondo en
calidad de aportaciones directas, las cuales, en
conjunto con la generacion de interés por los
fondos ubicados y no ubicados, han venido a
fortalecer y dar la pauta de la sostenibilidad del
Proceso.

16 E| sistema tradicional de almacenamiento consiste en depositar el maiz con tuza en una parte alta, dentro de la cocina,
donde el humoy el calor les ayuda a controlar las plagas (gorgojo).

17 Se denomina cocina de refogueo porque proporciona calor y mucho humo, para aislar las plagas del maiz, conservar el

dulce de panela, sal, entre otros.
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ulturales

Las experiencias dejadas por otros proyectos
de desarrollo y ONG con enfoque paternalista
y asistencialista, generd una dependencia de
crédito tradicional y el establecimiento de una
cultura de mora o de renuencia al pago (por
ejemplo, los productores al inicio demandaban
tasas subsidiadas, condonaciones de deudas,
donaciones, entre otras) lo que repercutio al
inicio en el funcionamiento del FRC, dado que
su acceso implicaba el pago de intereses simi-
lares a las tasas del sistema financiero nacional,
asi como el cumplimiento de requisitos firmes.
Esto incidi® que de entrada hubiera muy poca
demanda de crédito. Asi mismo, algunos de los
pocos creditos otorgados en el ano 97 estan
morosos hasta la fecha. Para contrarrestar este
factor se hizo un trabajo conjunto con las insti-
tuciones para demostrar a los productores que
el crédito no debe de verse aisladamente, sino
con un enfoque de capitalizacion, autogestion
y en consonancia con las tasas de interés que
se manejan en el mercado financiero del pais
y principalmente en el sistema cooperativo.

Vale la pena destacar también las dificultades
en la adopcion de nuevas tecnologias amigables
con la naturaleza, debido a practicas cultura-
les ancestrales (tala, roza y quema, hornillas
tradicionales...), con las que se tuvo mucho
cuidado para inducir a su adopcion, enfatizan-
do en los beneficios de su uso para la salud y
para el ambiente. Fue Unicamente en la me-
dida en que crecia la demanda de crédito que
los productores asumian de forma obligada
estas practicas (en el caso del abandono de la
guema, particularmente); no obstante, su cre-
dibilidad respecto a las mismas encontrd sus-
tento cuando empezaron a ver las mejoras en
la productividad, (mayor rendimiento, calidad
de los productos, disminucion de los costos,
menor vulnerabilidad a las sequia, entre otros.)
asi como en su entorno ambiental en general.
Ello ha permitido que 7 municipios reciban el
titulo de “Municipios Verdes'.

Otro aspecto cultural que se ha tenido que su-
perar es la denominada “cultura de la pobreza”,

donde las personas tienen un sentimiento de
inferioridad y conformismo. A medida se de-
sarroll6 el FRC se fue rompiendo con muchas
barreras, sobre todo el bajo nivel educativo,
haciendo sentir en las personas la necesidad
de capacitarse, superarse y organizarse. Esta
situacion les llevo a integrarse en asociaciones
y bancos comunales, los que constituyen el
soporte mas importante del FRC.

En el caso de las mujeres, la imagen cultural
de éstas no difiere de la del resto del pais y de
Latinoamérica, pero en estas comunidades tan
aisladas, suele ser mas dificil tratar de romper
con las barreras del patriarcado, por lo cual, en
un inicio, la participacion de la mujer fue casi
nula. Por esta razoén se realizaron procesos de
capacitacion y sensibilizacion constantes, los
que, unidos a una normativa respecto a la in-
tegracion de grupos mixtos y, sobre todo, al
establecimiento de indicadores de género en
el monitoreo y seguimiento de los créditos,
permitieron ampliar la participacion de la mu-
jer, en un principio mas de presencia, pero en
los ultimos anos han empezado a surgir lide-
razgos femeninos importantes, llegando a los
mas altos niveles de direccion. (Destaca en
este sentido la Sra. Amparo Meléndez, quien
actualmente ocupa el cargo de presidenta de la
Asociacion de Artesanos de Silo, las Alcaldesas
de Mapulaca, Virginia y Tomala, entre otras.)

Finalmente, también existen factores culturales
muy positivos que han favorecido el desarrollo
de esta experiencia, como la marcada religio-
sidad y el liderazgo de la iglesia Catdlica, la
que mediante su participacion como aportan-
te del fondo, se ha constituido en el aval mas
confiable, asf mismo la presencia del sacer-
dote dentro del FRC es tomado como signo
de transparencia y confiabilidad de su correcta
administracion. Otro factor cultural interesante
es que la mayorfa de la gente de estas comuni-
dades son personas de buena voluntad, respe-
tuosas, honradas, solidarias y sinceras, lo cual
facilitd su capacitacion; por ello, actualmente
manejan con mucha formalidad la elaboracion
y gestion de planes de inversion, el proceso de
seguimiento de la inversion y la recuperacion
de créditos, en apoyo a la cooperativa.



Politicos

La participacion de los alcaldias como aportantes
del fondo ha sido fundamental, pues mas alla de
su aporte economico para impulsar procesos pro-
ductivos, ha sido estratégico en el desarrollo de
politicas y normas ambientales que han sido un
soporte fundamental para el manejo de los recur-
sos naturales. Por otro lado se ha promovido de
manera funcional la organizacion comunal (Con-
sejo de Desarrollo Comunal, CODECO), la que a
partir de procesos participativos de planificacion
del desarrollo, gestiona diferentes proyectos de
desarrollo (electricidad, agua, letrinizacion, sanea-
miento, caminos, carreteras, puentes, manejo de
micro cuencas, seguridad ciudadana, produccion
y educacion) encontrando en el FRC una opcion
de financiamiento.

Los procesos

de capacitacion

y sensibilizacion,

y el establecimiento
de indicadores

de género

en el monitoreo

y seguimiento

de los créditos,

permitieron ampliar
la participacion
de la mujer.

No obstante las ventajas que ofrece la participa-
cion de los gobiernos locales en el FRC, su par-
ticipacion como aval no ha sido muy oportuna,
pues se tuvo la mala experiencia que durante las
campanas proselitistas, un alcalde hizo compro-
misos con la gente de que los créditos que tenian
iban a ser absorbidos por la Municipalidad, al no
ganar las elecciones dicho candidato, los produc-
tores entraron en mora, causando insatisfaccion
entre ellos. Como mecanismo para resolver esta
situacion, la cooperativa, como administradora del
fondo, negocid con este grupo de productores,
a quienes se les prorrogo el plazo de pago y no
se les cobrd los intereses moratorios.
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El crédito tradicional acentla la dependencia
de los productores, especialmente cuando se
financian rubros de produccion de baja renta-
bilidad econémica (maiz, maicillo y frijol), con-
denando al productor al fracaso. Una opcion
es mejorar los sistemas de produccion, forta-
lecer la educacion formal y no formal, promo-
ver el ahorro interno a través de la creacion de
instancias financieras autogestionarias locales
(cajas rurales, bancos comunales, asociaciones,
cooperativas de ahorro y crédito y fondos rota-
torios) para satisfacer las demandas de crédito
en las comunidades.

. Para iniciar una experiencia de esta naturaleza

y tener resultados a corto plazo debe de exis-
tir una estructura organizativa de base con los
productores (bancos comunales, asociaciones
de productores, cajas rurales) donde los invo-
lucrados por lo menos tengan la experiencia de
administrar 10s recursos y una instancia finan-
ciera legalmente constituida, de preferencia una

cooperativa con credibilidad, para que apoye
este proceso. En este sentido el FRC se consti-
tuye como una instancia de segundo piso donde
convergen iniciativas institucionales y locales.

3. La coordinacion interinstitucional se puede dar

de manera efectiva siempre y cuando exista la
voluntad politica para unificar criterios y enfo-
ques metodologicos que impulsen procesos de
desarrollo sostenibles. En este caso, el FRC no
se convierte en una carga para los proyectos
e instituciones de desarrollo; por el contrario,
facilita los procesos de transferencia de tecno-
logia y permite consolidar la credibilidad de las
instituciones en el ambito comunal.

4, Cuando una institucion decide retirar sus apor-

taciones en forma inmediata y no planificada
provoca una descapitalizacion e incremento
en la morosidad. Para evitar estos problemas
es importante que la institucion y el FRC dise-
nen un plan estratégico de salida de la zona,




contentivo de un retiro gradual de sus apor-
taciones, para permitir que el fondo busque
alternativas de financiamiento y capitalizacion,
negociando un porcentaje de los intereses que
haya generado el Fondo y no continuar avalan-
do créditos directamente a grupos de produc-
tos, sino avalar a organizaciones e instituciones
miembros del mismo.

. El riesgo en el otorgamiento de créditos dis-
minuye cuando se financian a productores que
estan implementando practicas y tecnologias
apropiadas: manejo de rastrojo, distanciamien-
tos de siembra, curvas a nivel, cero labranzasy
manejo de arboles en su parcela, lo que garan-
tiza la produccion, aunque se presenten con-
diciones climdticas extremas (sequfa vy lluvia).
En el caso tradicional, los créditos se otorgan
tomando como Unica referencia la garantia
hipotecaria sin ningn andlisis tecnoldgico de
las condiciones de cada productor, esta situa-
cion hace mas riesgosa la recuperacion de los
créditos, ya que los productores no producen
lo suficiente para pagarlos, o bien desvian los
fondos a otras actividades no productivas.
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6. Un elemento estratégico para el desarrollo del

FRC, asf como la adopcion de practicas y tec-
nologias apropiadas ha sido la participacion de
las alcaldias como integrantes del FRC, ya que
permite impulsar politicas y normas ambien-
tales para el manejo sostenible de los recursos
naturales (agua, suelo y bosque). Por otro lado,
permite consolidar la organizacion comunal,
dandole la funcionalidad a los consejos de de-
sarrollo comunal como gestores de sus pro-
yectos de desarrollo.

. En la medida en que los productores han me-

jorado sus sistemas de produccion y asegurado
la alimentacion de la familia, son capaces de
incursionar en actividades de mayor rentabili-
dad econémica, que se traducen en mejores
ingresos, los cuales, unidos a las remesas que
reciben de los parientes en el extranjero, se
ha podido desarrollar una mayor capacidad de
ahorro, mejoramiento de vivienda e inversion
en la educacion de sus hijos.

El rieso en el

otorgamiento

de créditos

disminuye cuando
'~ se financia a

productores

que implementan

~. prdcticas y
tecnologias
apropiadas.
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Todo proceso de desarrollo debe ser apoyado
por las capacitaciones en diferentes areas te-
maticas y el area de gestion econdmica no €s
la excepcion. Se debe capacitar en forma siste-
matica a los actores locales con el objetivo de
dejar montada una plataforma con capacidades
para administrar y gestionar recursos técnicos y
econémicos. En el caso particular del FRC, dado
el desarrollo de esas capacidades, actualmente
las organizaciones locales estan conduciendo
procesos que van desde la seleccion, elabora-
cion y gestion de propuesta de inversion, hasta
el seguimiento y apoyo a la recuperacion de los
creditos. Asi mismo, destaca la participacion
directa en la administracion del FRC.

. Bl crédito es una herramienta util siempre y

cuando se le de un enfoque de capitalizacion
y autogestion para impulsar procesos producti-
vos y ambientales sustentables. El crédito por sf
solo no es una solucion para el productor, éste
debe estar acompanado de la implementacion
de tecnologias que aseguren la produccion y
la alimentacion de las familias y que puedan
invertir en otras areas del desarrollo local (ma-
nejo de micro cuencas, organizacion local y
empresarial).

10. El Fondo Rotatorio, mas que un espacio de
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acceso economico para el mejoramiento de
ingresos de las mujeres, se ha constituido en

un espacio de apoderamiento, permitiendo el
desarrollo de liderazgos femeninos que ha lle-
vado a que ellas ejerzan un papel protagonico
en los procesos de desarrollo de sus comuni-
dades. Destaca en la participacion de la mujer
su preocupacion por la inversion social, mas
que productiva, lo que se retribuye en beneficio
de la calidad de vida de la familia. Sobresale
su capacidad de pago, presentando un O %
de morosidad.

11. La banca privada y estatal y el sistema coope-
rativo de ahorro y crédito, son instancias finan-
cieras reconocidas por ley, que ofertan servicios
de ahorro y préstamo al sector agropecuario,
forestal, industrial y agroindustrial. Pero para
optar al financiamiento es necesario presentar
una garantia hipotecaria que asegure el crédito
pero, aun bajo esta modalidad, la morosidad en
algunas instancias financieras es elevada, lo que
lleva al colapso o quiebra. Esto ha provocado la
emision de leyes para condonar deudas v, asi,
sanear la cartera crediticia, lo que ha repercu-
tido en la débil economia del pais.

En el caso del FRC lo rescatable es que la garantia
es fiduciaria, donde cada productor se compro-
mete pagar el financiamiento firmando una carta
solidaria y un pagare, lo que garantiza el pago de
cada financiamiento y se mantiene una morosidad
aceptable en términos financieros.



[Vrspecte

| FRC actualmente presenta una serie
de fortalezas que le hacen sosteni-
ble, entre las principales destacan:

* La participacion local como accionistas del
fondo.

* La administracion con transparencia.
* |a credibilidad y apropiamiento del sistema.

* La adopcion de tecnologia por los producto-
res.

* El potencial de mercado con El Salvador para
los productos agropecuarios.

No obstante, el crecimiento del Fondo Rotatorio
no solo debe de verse desde el punto de vista fi-
nanciero, debiéndose mejorar y fortalecer algunos
aspectos como:

* La capacidad propositiva y de gestion, para
lo cual debe ser respaldado con la personeria
juridica que permita acceder a fondos frescos

ws
5&5&%&%/

disponibles en diferentes instituciones publicas
e internacionales y asf diversificar los servicios
financieros a otras areas (compra de tierra, in-
version publica municipal).

La cooperativa Rio Grande Ltda. debe crear
un componente de asesoria técnica para for-
talecer las capacidades locales de los bancos
comunales y las cajas rurales, en materia de
administracion financiera con enfoque empre-
sarial.

A través del departamento de mercadeo de la
cooperativa Rio Grande debe definirse una es-
trategia para promocionar el fondo rotatorio a
la poblacion de la mancomunidad del sur oeste
de Lempira.

Los integrantes del FRC deben mantener una
constante revision de las tasas de interés, ac-
tivas y pasivas, que esta ofertando el mercado
financiero en el dmbito regional y nacional.
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En sintesis se trata de que los proyectos e insti-
tuciones de desarrollo como las instituciones de
base: cajas rurales, bancos comunales, asocia-
ciones de productores, artesanos vy las alcaldias
municipales definan un mecanismo de fortale-
cimiento para el fondo rotatorio comunal, con
un plan sistemdtico de aportaciones anuales; en
mayor medida de parte de las organizaciones lo-
cales y en menor proporcion por los proyectos
e instituciones de desarrollo. El proposito es que
en un momento determinado las aportaciones al
FRC sean un 100% generadas por las organiza-
ciones locales.

Organizaciones
locales

Proyectos e
instituciones de desarrollo
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Organizaciones locales

Proyectos e instituciones
de desarrollo

Esta expectativa encuentra sustento, dado que
las capacidades generadas por los actores loca-
les permitirdn que en un futuro sean los mayores
aportantes, atraer recursos externos y adquirir
mayor autonomia respecto a la administracion
del fondo. Porque, si bien la mayorfa de socios del
fondo corresponden a los productores, bancos
comunales y alcaldias, el mayor aporte econémi-
co (80%) corresponde a las instituciones que lo
conforman (ver anexo: informe financiero). Pero
esta situacion no es limitante en cuanto a man-
tener una equidad en la toma de decisiones, de
hecho las instituciones cada vez estan trasladando
las capacidades de decision a los grupos de base,
con miras a la sostenibilidad del sistema.



