SER BEHAMBRE

Una |n|C|at|va para luchar contra el hambre en Centroamerica
a través del Conocimiento y la Informacion

Centroamericanos pierden
poder adquisitivo:
Se paga mas, se compra menos

Documento de analisis
Canasta Béasica en Centroaméricay crisis de alza de precios

entroamérica no se escapa a los efectos que
el dramético aumento de los precios de los

alimentos ha suscitado a nivel mundial,
habiendo alcanzado el maximo nivel en marzo del
2008. Este incremento en los precios de los
productos agricolas, principal fuente de alimentos,
inicié su escalada en el 2006 (FAO, 2008), afectando
sobre todo a los hogares mas pobres, que destinan
una considerable parte de sus ingresos para la
comprade alimentos.

Desde el analisis de la Seguridad Alimentaria Nutricional (SAN), el componente de acceso econdémico a
los alimentos resulta crucial para establecer en qué medida se lograra reducir la proporcion de personas
gue padecen subnutriciébn en Centroamérica: si ya en el 2002 los porcentajes eran alarmantes, en los
préximos afos es bastante probable que no se logre revertir esta situaciéon. Datos comparativos del
periodo 1992-2002 (FAO, 2004), indicaban que, contrario a la tendencia en el mundo y en América Latina
de reduccién en el porcentaje de poblacion subnutrida, del 20 al 17% y del 13 al 10%r espectivamente, en
Centroamérica se reporto un alza al pasar 17 al 21% la proporcién de poblacion en este estado.

Aungue hambre y pobreza no siempre coinciden sobre la misma poblacion, los hogares mas pobres son
los que probablemente tienen Inseguridad Alimentaria Nutricional o se encuentran en alto riesgo de
tenerla. Los pobres (no cubren sus necesidades basicas) y extremadamente pobres (no cubren ni
siquiera su alimentacién) en Centroamérica son mayoria en las zonas rurales (CEPAL, 2004): mientras en
promedio el 51.6% de la poblacién se encuentra bajo la linea de la pobreza y el 29% bajo la linea de la
indigencia, en las areas rurales los porcentajes aumentan a61% Yy 39.7%, respectivamente.

El componente de acceso y control de la SAN, esté relacionado con el acceso y control que las familias
tengan sobre los medios de produccidn (tierra, agua, insumos, tecnologia, conocimiento, entre otros) y a
los alimentos disponibles en el mercado. La falta de acceso y control es frecuentemente la causa de la
inseguridad alimentaria, y puede tener un origen fisico (cantidad insuficiente de alimentos debido a varios
factores, como son el aislamiento de la poblacion, la falta de infraestructuras) o econémico (ausencia de
recursos financieros para comprarlos debido a los elevados precios o a los bajos ingresos) (PESA, 2006).
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Dado que en Centroamérica de momento no hay falta de alimentos, para un considerable
numero de familias, tanto urbanas como rurales, el alza de los precios afecta desde el punto de
vista econdmico. Dos indicadores son utiles para medir en qué medida la poblacién pobre y
extremadamente pobre, logra satisfacer sus necesidades alimentarias: la Canasta Basica
Alimentaria (CBA)y el Salario Minimo legal.

1. Evolucion del costo CanastaBasicaAlimentaria

El alza de los precios en los alimentos se ha visto evidenciada en el incremento del costo de
adquisicidon de la Canasta Basica Alimentaria de la poblacion centroamericana que en promedio
para la region fue del 25% al comparar el costo entre diciembre 2006 y marzo/abril’ del 2008. Al
analizar el incremento del precio de la CBA por paises, y para el mismo periodo, se tiene que
Nicaragua, Costa Ricay Honduras reportan incrementos por arriba del 20%y, tan sélo en el caso
de El Salvador el incremento es del 11%.

Cuadro 1 Centroamérica: Evolucion del Costo Canasta Basica Alimentaria, en US$

Paises Informacisén a Var|aC|ondeesi gohgeslrzo Abril
Dic-06 Dic-07  Marzo/Abril eobectoa Respecio @
A 2006 2007
4 (4/1) (4/2)
En Porcentaje
Costa Rica 163 207 213 31 0,50
E[’ilva dor 144 155 160 11 0,66
Guatemala 198 219 234 18 0,49
Honduras 237 276 291 23 0,38
Nicaragua 169 246 252 49 0,42
Panaméa 210 238 247 18 0,44
Centroamérica (promedio) 25 0.48

Fuente: elaboracion propia con datos de Institutos de estadistica de los paises.

Aunque el incremento en el costo de la CBA no es tan significativo entre diciembre del 2007 y
marzo-abril del 2008, en promedio el 0.48% para la region, el incremento en el precio de algunos
alimentos indispensables en la dieta de las familias pobres, esta restringiendo el acceso. Con
respecto a esta situacion cabe aclarar que el nimero de alimentos considerados para calcular el
costo de la CBA es variable entre los paises (véase anexo 1) y que, de estos, las familias rurales
vulnerables a la inseguridad alimentaria nutricional, apenas tienen acceso a un promedio de 9 0
10 alimentos, segun los meses en el afio de relativa abundancia o escasez de cosechas y
fuentes de empleo oingresos (PESA2007).

1. Ladisponibilidad de alimentos, principalmente granos basicos, se suple en Centroamérica en una proporcién considerable de
las importaciones.

2. La Canasta Basica Alimentaria (CBA) se refiere al minimo alimentario para una familia y hogar de referencia; a su vez el
minimo alimentario es considerado como un conjunto de alimentos basicos, en cantidades apropiadas y suficientes para
satisfacer por lo menos, las necesidades energéticas y proteinicas de la familia’lhogar de referencia (Menchu, 2002). En
Centroamérica, hay diferencias entre paises para el célculo de la composicion de la Canasta Bésica, tanto por areas (urbanay
rural), como por el nimero de alimentos, el numero de miembros y el aporte en kilocalorias por adulto equivalente (véase Anexo
1).
3. Los datos utilizados para este analisis fueron obtenidos de distintas fuentes oficiales; la informacion corresponde a marzo
del 2008, excepto la de Guatemala y Costa Rica que corresponde a abril.



D .a tos .d el pat I’ O n Cuadro 2 Centroamérica: Criterios considerados en el célculo del costo de la
alimentario de familias | canastaBasica alimentaria, segln pais

vulnerables o en situacion

de inseguridad alimentaria ChtCIoS

con las que trabajan los Numerode  imroro 0 Kilocalorias
Programas PESA en AlmEREs promedio
Centroamérica, recogidos Urbana 44 3,60 2230
entre febrero y abril del =~ | CostaRica | Rural 37 380 2316
2007¢ indicaron que los Nacional 45 3,70

alimentos consumidos por = | g savador 22" u 3,81 2160

el 50% de la poblacion Rural 9 4,41

rural con unafrecuenciade =~ | Suatemaa 26 538 2210

al menos tres dias a la Honduras 30 5.00 2200
semana, Sson: maiz en Nicaragua Urbana 23 5.72 2455
grano/tortilla, frijol, arroz, Panama/ 51 3.84 2305
aceite, azucar, café, Fuente: elaboracion propia con datos de Institutos de Estadisticas de los paises.

huevos y pan dulce,  Iincue paramsy San Migusito

semitas o galletas. Este

patrén alimentario refleja

una dieta monétona, carente de micronutrientes que adultos, especialmente mujeres en edad
fértily nifiez. Una dieta en la que se cubren las necesidades de proteina, pero de origen vegetal,
asi como las necesidades de energia gracias al consumo del maiz.

Al analizar la variacion en los ultimos meses en los precios de cinco de los nueve alimentos del
patrén alimentario de las familias extremadamente pobres, se tiene que los productos que
mayor incremento han tenido en el precio de adquisicién son el aceite vegetal (promedio del
21% en la region), el arroz (10%); en segunda instancia los huevos (6%) y, por ultimo el maiz
(3%). En el caso del frijol, los datos mostrados sugieren la necesidad de estudios puntuales
paraexplicar su diferente comportamiento.

Cuadro 3 Centroamérica variacion porcentual en los precios entre diciembre del 2007 y
marzo/abril del 2008, segun principales alimentos de consumo basico

Principales Variacion entre Diciembre 2007 y Marzo-Abril 2008
alimentos -
deggn_sumo Salvador Guatemala Honduras  Nicaragua Panama
asico

Frijol -1,3% 0% 4% -1% -14% 15%
Arroz N/d 17% 19% 6% 10% 0%
Tortilla de N/d 3% 3% 6% 2% -2%
maiz
Huevos -2,0% 0% 10% 10% 3% 10%
Aceite vegetal 19,1% 17% 20% 5% 34% 29%
Azlcar 0,4% 0% 5% 0% 4% 0%

N/d: no hay datos disponibles
Fuente: elaboracion propia con datos de los Institutos de estadistica de los paises.

4. El tamafio total de la muestra fue de 1.400 hogares rurales, de Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Salvador.
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En el caso de Honduras, datos recogidos por el Programa PESA en las &reas rurales donde se ejecuta,
sugieren que en el maiz blanco se obtiene a un precio mas alto que el ofrecido en las ciudades® para los
otros paises habria que hacer las investigaciones correspondientes para determinar si estan siendo
afectados de esta forma.

2.Evolucién del Salario Minimo Legal y el indice de Precios al consumidor

En cuanto al salario minimo legal en la region, entre Diciembre del 2006 y marzo/abril del 2008 se dio un
incremento en el salario nominal en promedio del 18% para la regién; siete puntos porcentuales por
debajo delincremento del costo de la CBA para el mismo periodo.

Aunque entodos los paises se incrementd el salario minimo, los paises en los que el ajuste ha permitido,
de alguna manera, mantener el nivel de acceso a los alimentos son El Salvador, Honduras y Panam@; en
elresto de paises elincremento no compensa el alza en la CBA.

Centroamérica: Evolucion del salario minimo agricolay no agricola en US$

Equivalente en US$

|l

CostaRica | El Salvador | Guatemala Honduras Nicaragua Panaméa
Il Actividades Agricolas dic-08 274 74 168 107 48 170
I. Actividades Agricolas dic-07 331 74 176 119 54 193
|l Actividades Agricolas ene-08 332 82 181 131 54 193
1 Actividades no agricolas dic-08) 298 158 172 118 70 257
I Actividades no agricolas dic-07 342 158 181 131 79 294
L Actividades no agricolas ene-08 360 174 187 145 79 1294
Paises

La variacion en el salario minimo reportada entre Diciembre del 2007 y marzo/abril del 2008,
corresponde a variaciones en el tipo de cambio; en ningln pais se reporté incremento.

En términos reales el incremento en el salario minimo, tanto para las actividades agricolas como no
agricolas, es apenas significativo puesto que la inflacién se incrementé entre diciembre del 2006 y
diciembre del 2007, practicamente en todos los paises, a excepcion de El Salvador: un 15% en el caso de

Costa Rica; 23% en Honduras; el 51% en el caso de Guatemala; 68% en Panamay el 80% en el caso de
Nicaragua

5. Datos recopilados por el Programa Especial de Seguridad Alimentaria (PESA) de Honduras, durante el periodo
comprendido entre enero y mayo del 2008, indican que los precios del maiz blanco son altos en mas del 20% en las zonas
donde se ejecuta el Programa (rural y con poblacién vulnerable o en situacién de inseguridad alimentaria nutricional), con
respecto a los precios a los que se puede obtener el maiz en las ciudades (Tegucigalpa y San Pedro Sula).



Centroamérica: Inflacién a Diciembre 2006 y 2007

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras  Nicaragua Panama

Paises

Conclusion: La perdida del poder de compra afecta a quienes dedican una
proporcidon mas altadesusingresosacomprar alimentos: los pobres

El poder adquisitivo del salario minimo legal, agricola y no agricola, vigentes con relacion al costo de la
CBA a marzo/abril 2008, s6lo es favorable para Costa Rica; para el caso de El Salvador y Panama,
también si se compara solamente con el salario minimo no agricola. Para el resto de paises, bajo el
supuesto de que las familias devengaran al menos un salario minimo mensual, apenas les alcanzaria a
cubrir el costo de la CBA. Los datos mas preocupantes en cuanto al poder de compra, son los de
Nicaraguay Honduras, puesto que apenas alcanzan a cubrir el 50% del costo de la CBA.

Cuadro 4 Centroamérica: Costo de la Canasta Basica Alimentaria, salario minimo legal y
poder de compra segln pais a marzo/abril del 2008

Variable ~ Costa El

. Guatemala Nicaragua Panama
Rica Salvador Honduras 9

Canasta Basica Alimentaria (US$) (A)

Nacional 213 160 234 291 \ 252 ~ 242
Rural \ \

Agricola
No
agricola
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Poder compra de los salarios minimos frente a los alimentos (B/A) en %

Agricolal/| 172% 66% | 80% 45% 24% 78%
No ~ 170% ( 109% ~ 83% ~ 50% ~ 36% ~119% ‘
agricola

1/ se compara con el costo de la CBA rural, segun el caso.
Fuente: elaboracion propia con datos de los Institutos de Estadistica de los paises
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El incremento sostenido en el precio de los alimentos induce a las familias mas pobres a ajustar su
estructura de gastos y es muy probable que familias que se encontraban por encima pero cerca del
umbral de la pobreza hayan caido por debajo, ingresando a la categoria de pobres extremos. Ya CEPAL,
advierte que un incremento del 15% en el precio de los alimentos podria aumentar, en el escenario mas
critico, el numero de personas pobres en los paises centroamericanos en 5.3 millones y, como
consecuencia, elevarlos niveles de laincidencia de laindigencia.

Muchas de las familias pobres y extremadamente pobres, se estan viendo obligadas a dejar de consumir,
la cantidad, calidad y diversidad de alimentos necesarios para cubrir las necesidades energéticas
minimas; esto supone en el futuro, riesgos tanto en el incremento de las tasas de desnutricion crénica
como en el nacimiento de nifios y nifias con bajo peso.

Medidas de politicas publicas seran necesarias
para detener esta preocupante situacion, en el
analisis de situacién y basqueda de soluciones
a la crisis del alza de los precios de los
alimentos, habra que tomar en cuenta tanto las
complejas dinamicas internacionales, como la
evolucién de las  variables nacionales.
Decisiones de corto, mediano y largo plazo,
deberian pasar por incrementar la produccion
nacional de alimentos bésicos (no sélo granos);
por controlar los efectos a lo largo de la cadena
del sistema alimentario, principalmente los
negativos para los pobres y extremamente
pobres, que incluye desde la venta de insumos
agricolas destinados para la produccién, hasta
la distribucion de los alimentos para llegar al
consumidor; y pasa también por mejorar los
ingresos de la poblacion para facilitar el acceso
alos alimentos.

Esta crisis ya esta abriendo de nuevo las
agendas de ciertos problemas estructurales
gue se estaban olvidando en Centroamérica.
Cuestiones como las Directrices Voluntarias'en
apoyo a la realizacion progresiva del derecho a
una alimentacién adecuada en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional recobran
importancia para su puesta en marcha.

Directrices voluntarias en apoyo a la realizacion
progresiva del derecho a una alimentacion
adecuada

Directriz 4: Sistemas de Mercado. Los Estados
deberian esforzarse porque las politicas comerciales en
general, y de comercio alimentario y agricola en
particular, contribuyan a fomentar la seguridad
alimentaria para todos mediante un sistema de comercio
local, regional, nacional y mundial que no sea
discriminatorio y que esté orientado al mercado.

Directriz 10, Nutricion. En caso necesario, los Estados
deberian tomar medidas para mantener, adaptar o
fortalecer la diversidad de la alimentacién y habitos sanos
de consumo y de preparacion de los alimentos, asi como
las modalidades de alimentacion, en particular la
lactancia materna, asegurandose al mismo tiempo de que
los cambios en la disponibilidad de alimentos y en el
acceso a ellos no afecten negativamente a la
composicion de ladietay laingesta dietética.

6. Nota de prensa de CEPAL del 18 de abril de 2008: “Alza de precios de alimentos aumentaria la pobreza e indigencia en
mas de diez millones de personas en America Latina y El Caribe” disponible en http://www.eclac.org/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/prensa/noticias/comunicados/3/32773/P32773.xml&xsl=/prensa/tpl/p6f.xsl&base=/tpl/top-bottom.xsl

7. Aprobadas por el Consejo de la FAO en su 127° periodo de sesiones, de noviembre del 2004.
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Anexos

Cuadro 5 Centroamérica evolucion del salario minimo mensual legal en US$ y variaciones,
segln paises

Variaciones Marzo-Abril

Paises Informacién a
Diciembre Diciembre Enero  Marzo/ Rdeiiipeergtbor: Respecto a
2006 2007 2008 Abril 2008 5006 diciembre
2007
1 2 3 4 (4/1) (412)
En US$ En Porcentaje
Costa Rica 274 331 332 334 22 0.30
El Salvador 158 158 174 174 10 0.69
Guatemala 168 176 181 188 12 0.61
Honduras 107 119 131 131 22 0.92
Nicaragua 48 54 62 62 28 2.09
Panama 170 193 193 193 13 0.52
América Central (promedio) 18 0.86

1/ se considero el salario minimo para la Agricultura, caza y pesca
Fuente: elaboracion propia con datos de Institutos de estadistica y del Banco Central de los paises.
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Cuadro 6 Centroamérica tasa de variacion entre diciembre 2006 y marzo/abril 2008
segln indicadores seleccionados

Indicadores Tasas de variacion entre diciembre 2006 y Marzo/abril 2008

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama

Inflacion 14 8 13 12 23 12

Salario Minimo Legal

Agricola 22 10 12 22 28 13
No agricola 22 10 13 23 28 14
Canasta Bésica

Nacional 1 31 1 11 l 18 1 23 1 49 \ 18
Rural 1 24 1 22 1 1 1 \

Fuente: elaboracion propia con datos Institutos de Estadistica de los paises.
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