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 HAMBRE DE SABER, -

Una rmc:attvd para luchar contra el hambre en Centroamerica
a traves del Conocimiento y la Informacion

Los Sistemas y Servicios
de Extension en América Central

Punto de situaciony analisis del papel del Estado
Influencia en la Seguridad Alimentaria Nutricional

Este analisis es una primera aproximacion basada en la experiencia de los Programas

Especiales para la Seguridad Alimentaria (PESA) en la region y su relacion con las
instituciones publicas que prestan servicios de extensién. Conviene aclarar que, entre el
amplio numero de actores implicados en el campo de la extension, el presente documento
focaliza el andlisis en el sector publico y en especial en la atencion dada a la agricultura familiar!

Resumen

La extensioén rural y la asistencia técnica a los pequefios productores y productoras es un desafio permanente al
que se enfrentan los paises de América Central. Los ultimos foros internacionales? lo confirman.

En la década de los noventa, los paises centroamericanos eliminaron o redujeron de forma significativa los
sistemas publicos de extensién. Existia la confianza de que una politica de apoyo diferenciada y focalizada
fundamentalmente en el mediano y gran productor impulsaria y desarrollaria una agricultura vinculada al mercado
que de una forma indirecta desarrollaria el medio rural. Los Organismos no Gubernamentales (ONG) y proyectos
especificos ad-hoc en las zonas mas vulnerables, cubririan a aquellas familias en situaciones de infra subsistencia
y subsistencia. La subcontratacién de los servicios llevaria a una paulatina prestacién privada auto-sostenible.

Los resultados no han sido los esperados, en especial en los paises del C4: El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua. Los pequefnos productores y productoras en situacion de fuerte vulnerabilidad han continuado
creciendo. Hacia 1987 se estimaba en 1,4 millones el nimero de hogares productores de granos basicos’en

1.Estudios e investigaciones regionales en esta materia apenas existen. Se ha consultado la Web de estas instituciones y realizado entrevistas a distintos
actores y miembros de las instituciones relacionadas. También, se han revisado estudios realizados en algunos de los paises y estudios de caracter mundial
realizados porla FAO enla tltima década.

2.Entre ellos, la mas reciente Conferencia Regional de la FAO celebrada en Abril de 2010 en Panama, dénde fue fijada la Extensiéon Agropecuaria como
prioridad transversal para los proximos cuatro afios a peticion de los propios Gobiernos.

3.Aunque dentro de los granos basicos se incluye el maiz, el frijol, el sorgo y el arroz; mas del 90% corresponden a maiz y frijol.



América Central. Recientes investigaciones muestran que en 2007 se superaron los dos millones de
hogares* y que dos tercios de los mismos se encontraban por debajo de la linea de la pobreza. La
asistencia técnica que han recibido ha sido muy reducida y caracterizada por: i) descoordinacion
institucional; ii) cierta arbitrariedad en su focalizacion; iii) inadaptabilidad a la demanda; iv) priorizacion de
la entrega de insumos en detrimento de una asistencia técnica real y de una formacién progresiva del
capital humano.

Los paises centroamericanos se enfrentan por tanto a esta realidad con una institucionalidad fragil y
mermada en las ultimas décadas. De forma paulatina, estan volviendo la mirada a la necesidad de
retomar o mejorar los servicios de extension, cada uno de ellos intenta encontrar soluciones adaptadas a
sus realidades especificas y a su institucionalidad, rara vez con un enfoque sistémico. La construcciony
consolidacién de verdaderos sistemas de extensién nacionales con unos objetivos y rectoria definidos y
unos medios apropiados se convierte en una necesidad prioritaria.

Alo largo de este informe se conceptualizara brevemente qué se entiende por extension y sistemas de
extension, se analizaran los motivos basicos de la necesidad social de la extension al dia de hoy en la
region, se hara un repaso de la situacién de la extensidn publica en los distintos paises y se realizaran
reflexiones sobre su papel, su influencia y su importancia para conseguir la Seguridad Alimentaria y
Nutricional, eluso racional de los recursos naturalesy el alivio de la pobreza.
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Fuente: Adaptado de la presentacién de Magdalena Blum, Oficina de Extension
Investigacion e Intercambio de Conocimiento de la FAO (OEKR por sus siglas en

extension ?

Existen definiciones mas acotadas y mas
amplias de la extension agricola y rural.
En un sentido amplio, la FAO considera a
la extensidbn como wuna intervencion
general para promover el desarrollo rural
asociandolo con otros sectores, y no solo
un servicio de transferencia de tecnologia;
e incita a la tendencia mundial de reforma
de los sistemas nacionales de extension
para que satisfagan las nuevas
demandas, entre ofras: garantizar la
seguridad alimentaria y reducir la pobreza
rural®

Peroincluso restringiéndose al area agricola las funciones de la extensién superan la mera transferencia
tecnoldgica, como puede observarse en el diagrama 1.

Alo largo de este documento podra entenderse por Sistema de Extensién® a aquel conjunto organizado y
relacionado de instituciones, profesionales, familias rurales y grupos de interés que interactian para

4.Informacién extraida del estudio de FAO-RUTA “Pequefios Productores de Granos Basicos en América Central”. 2010.
http://www.pesacentroamerica.org/pesa_ca/pequenos_productores.php

5.Citas extraidas del Prefacio (pag ii) de Ester Zulberti (Jefa en 2003 del Servicio de Comunicacion, Educacion y Extension de FAO-HQ) al
documento “Agricultural extension, rural development and the food security challenge” FAO. 2003.
ftp:/ftp.fao.org/docrep/fao/004/y2709e/y2709e.pdf. En dicho trabajo en la pag 14 se analizan los puntos clave a considerar en los procesos de
reforma de los sistemas de extension.

6.Definicién construida a partir de varias definiciones del término Extension (Sistema Nacional de Extension Agropecuaria Guatemala -SNEA-y
FAQ) y la definicion de “sistema” como: conjunto de partes o elementos organizados y relacionados, que interactian entre si, para llegar a un
mismo objetivo.




lograr un fortalecimiento de competencias y capacidades de éstas en las areas productiva, alimentaria,
econdmica y socio ambiental. Se utilizan frecuentemente para tal fin procesos de educacion no formal que

pueden combinar la transferencia de conocimiento e informacion, la experimentacién y la asistencia
técnica.

Un Servicio de Extensidn sera en cambio la actividad especifica de extension realizada u ofrecida por una

determinada institucion. Este Servicio puede encuadrarse en un Sistema Nacional o ser una actividad
desligada del mismo.

Como la definicion indica, un sistema debe ser organizado y relacionado adecuadamente para lograr sus
fines, por lo tanto, una superposicion de servicios de extension no constituye un sistema, ya que
dificilmente cumple sus objetivos y pierde mucha eficiencia.

2. ;Para quién y por qué son necesarios los Sistemas y/o Servicios de
Extensién en América Central?

América Central cuenta con L. L
i . o América Central: Poblacién rural y
mas de dos millones de familias condicién de pequefos

(mas de 10 millones de  productores/as de granos basicos
individuos)” que producen respecto_al total de la poblacién (en

s millones de personas)
granos basicos y para los que
su_alimentacion 'y desarrolio América Central: Condicion de
dependen parmgI’ o totalmente pequefios productores/as de
de esta produccion. Son en su granos basicos rurales (en
gran mayoria pequefos, porcentaje)
alcanzando una media de 1,4
hectareas (ha) por familia, los
cuales representan un 56% de
la poblacion rural centroame-
ricana. Ademas, dos de cada
tres se encuentra por debajo de
la linea de la pobreza y uno de
cada tres en situacion de
pobreza extrema e inseguridad Fuente: FAOIPESA RUTA (2010)
alimentaria nutricional.

productoras
de granos basicos Pobres

extremos
| 32%

En los ultimos 20 afos, los pequefios productores han aumentado en numero (de 1,4 a 2 millones de
hogares), han disminuido en area por familia (de 1,7 a 1,4 ha), no han incrementado significativamente su
productividad y mantienen sus niveles de pobreza y vulnerabilidad poco alterados.

Bajo la gestion productiva de estos hogares, aunque no sean propietarios, se encuentran alrededor de tres
millones de hectareas agricolas. Muchas de los cuales estan ubicados en zonas montafosas de fuerte
pendiente y de influencia directa en la recarga hidrica y en la erosién e inundacion de las cuencas. Por ese
motivo, el adecuado manejo agropecuario y forestal por parte de las familias tiene repercusiones
ambientales y econémicas de primera magnitud y se convierte en un asunto sumamente prioritario.

7.Todos los datos numéricos de este apartado han sido extraidos del estudio de FAO-RUTA “Pequefios Productores de Granos Basicos en
América Central”. 2010. http://www.pesacentroamerica.org/pesa_cal/pequenos_productores.php
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La Extensién como herramienta basica para la adaptaciéon y mitigacion del cambio climatico

“Las politicas relativas a la agricultura, la seguridad alimentaria nutricional y el cambio climatico afectan a
los pequerios sistemas productivos y la falta de coherencia puede impedir que se aprovechen sinergias...
En el pasado los sistemas de extensién agricola fueron un canal clave para difundir informacion y
conocimientos a los agricultores, pero estan en declive en muchos paises en desarrollo. Herramientas
como las Escuelas de Campo para Agricultores (ECA) ofrecen canales nada desdefiables para promover
la transferencia de conocimientos y la adopcion de técnicas agricolas climaticamente inteligentes”.

FAO, noviembre 2010. “Agricultura Climaticamente Inteligente: Politicas, practicas y financiacion para
la seguridad alimentaria, la adaptacién y la mitigacion”.

No debe perderse de vista tampoco que en las areas rurales, los hogares encabezados por mujeres
estan aumentando (superando el 25% en algunos paises como El Salvador®) a causa de la emigracion
masculina, los abandonos y el creciente numero de madres solteras. Este hecho precisa de una atencion

especial y un giro en el enfoque de programas y politicas, los cuales se dirigian exclusivamente a la
poblacion masculina.

El nivel de educacién formal de estos productores y productoras es extremadamente reducido. El
promedio es de 3 afios para toda la region centroamericana y tan sélo de 2,2 aios si se elimina del calculo
a Costa Rica y Panama. Esto, sumado a los altos niveles de desnutricién cronica que padecen, lastra su
desempefio productivo y su competitividad.

En términos generales se trata de una poblacién que tiene un dificil acceso a los servicios publicos y que
en las ultimas décadas ha quedado desvinculada de las decisiones politicas estratégicas nacionales;
como es el caso de los tratados de libre comercio? Sin una presencia territorial activa de los entes
centrales del Estado (por ejemplo, “oficinas de extension a nivel municipal”) se corre el riesgo de
desconocer su realidad especifica por parte de autoridades, instituciones y tomadores de decision, y de
realizar politicas descontextualizadas y planificadas de arriba hacia abajo.

Parece logico que este importante segmento de la poblacién, por motivos sociales, ambientales y
productivos, demande una atencion prioritaria y un acompanamiento en su contexto territorial.

La extension rural, concebida como proceso de educacién no formal, busca el mejor conocimiento del
medio productivo, social y comercial fortaleciendo competencias y capacidades de las familias
productoras, es una valiosa herramienta de los entes publicos para enfrentar la problematica actual.
Trabajada como sistema y vinculando a los diferentes actores, contribuye simultaneamente en las areas
educativa, ambiental, econémicd®y alimentaria.

Varios estudios publicados por el IFPRI" apuntan que las inversiones publicas en extensién e
investigacion agricola tienen tasas de retorno bastante superiores a las rentas bancarias?lo que indicaria
que también en términos econdmicos directos, no sélo socio-ambientales, estas inversiones tienen gran
potencial de rentabilidad®®

8.Programas PESA de Centroamérica. Marco Estratégico Regional 2008-2015. Pag. 24.

9.El mas paradigmatico y con mayor influencia en el sector es el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos DR-CAFTA (Dominican
Republic-Central America Free Trade Agreement - DR-CAFTA - por sus siglas en inglés ),.El tratado no incluye a Panama ni a Belice.

10.La promocion de sistemas agroforestales es una de las lineas de trabajo mas prometedoras en este ambito.

11.IFPRI: International Food Policy Research Institute

12.Concretamente en el caso de Colombia, afios 90, una tasa de retorno del 21% para la extension, siendo la bancaria del 12%. Ver pagina 303
de: Pardey, P., Alston, J. and R. Piggott (eds.) 2006. Agriculture R&D in the Developing World: Too Little Too Late? IFPRI: Washington DC.
http://www.ifpri.org/sites/default/files/publications/oc51.pdf

13.Una publicacion muy completa al respecto donde se apunta a unas tasas de rendimiento entre el 40-60% es: Alston, J., Chang-Kang, C.
Marra, M., Pardy, P. and T. Watt 2000. A Meta-Analysis of Rates of Return to Agricultural R&D. IFPRI Research Report 113.
http://www.ifpri.org/sites/default/files/publications/rr113.pdf




En las ultimas décadas, se ha avanzado mucho en otras modalidades de extension y en la parte
pedagogica que viene sustituyendo al extensionismo agricola tradicional (de caracter lineal, que
despreciaba los conocimientos no cientificos o locales, que no se orientaba a la demanda de productores
y mercados y que poseia un enfoque paternalista y una atencion al productor individual)'

Las ONG y proyectos especificos de un sin fin de actores, también los publicos, han ido tomando
paulatinamente estas nuevas modalidades de extension. Sin embargo, su aplicaciéon ha sido atomizada
con una baja cobertura y en ocasiones con mensajes contradictorios.

Una de las tendencias y de los desafios principales es, por tanto, recuperar el liderazgo publico de los
servicios de extension e institucionalizarlos bajo un enfoque sistémico. El recuperar la presencia de lo
publico en el territorio y articular convenientemente lo privado y lo publico, lo nacional y lo internacional, lo
comunitario y lo municipal es de vital importancia para lograr el desarrollo rural y agropecuarid’Un marco

regulatorio definido y politicas orientadoras, clarificadoras y articuladoras son pasos necesarios para un
avance firme en esta direccion.

Ameérica Central

3. Punto de situacion de los sistemas/servicios de extension en
Centroameérica

A continuacion se presenta un analisis de la situacion actual de los servicios publicos de extension en los
paises delaregion. ;De donde se parte exactamente?.

r

ion en

a. Evolucion historica

Alo largo del siglo XX los paises centroamericanos fueron construyendo sistemas de atencion publica a
los productores agricolas, en general, asistencialistas y mas basados en la oferta que en la demanda.
Las presiones para reducir el peso del Estado y mejorar las cuentas publicas sin incrementar la carga
fiscal, combinado con una incertidumbre sobre la eficacia e impacto de los servicios de extension,
hicieron que en los afios 90 muchos de estos servicios e instituciones del Estado se eliminaran o
redujeran drasticamente. Se pas6 paulatinamente de una politica basada en la “sustitucién de
importaciones” en los afios 60 y 70, que promovia la produccion interna de productos alimentarios, a una
apuesta por la integracion en los mercados internacionales, una liberalizacion del comercio, una
consecuente desproteccién del pequefio productor nacional y una subcontratacion de los servicios de
extension utilizando modelos que habian funcionado
en contextos muy diferentes como el Chileno. En
algunos casos, como en Honduras y Guatemala,
desaparecio la presencia de un servicio de extension
rural publico con presencia en el nivel municipal.
Otros paises como Costa Rica, Panama, El Salvador
y Nicaragua mantuvieron la presencia de los
Ministerios de Agricultura a nivel territorial (con
oficinas en buena parte de los municipios) aunque se
redujo el numero de personas contratadas y el
presupuesto asignado. Panama y en especial Costa
Rica fueron capaces de generar empleos en otros
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14.José Arce. Capitulo 5 “La Extension Agropecuaria: un factor critico para el desarrollo sostenido” de la publicacién “Intensificacion de la
ganaderia en Centroamérica”.2002. FAO. Departamento de Agricultura.

15.Diagnésticos participativos llevados a cabo en El Salvador por el Programa PESA destacan que uno de los principales problemas expresados
por las familias rurales es la escasa asistencia técnica en aspectos agropecuarios que reciben.
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“Los cambios en los sistemas de
extension en los diferentes paises
de Centroamérica producidos en
la ultima década no han
contribuido a fortalecer estos

sectores para cubrir la emigracion rural y paralelamente han ido
creando las condiciones para diversificar su produccion agropecuaria
y dirigirla a productos de un mayor valor comercial; incluyendo los
servicios rurales no agricolas como el turismo rural y el ecoturismo.

servicios. Con su privatizacion los

servicios no han sido ni mas

eficientes nimas econdémicos”.
PESA Honduras.

b. Marco legal, entes responsables y programas vinculados

En todos los paises existen entes institucionales con cierto mandato
para la prestacion de los servicios de extension, como puede verse en
la tabla1. Muchos de ellos son entidades auténomas, con capacidad de implementacién directa y
gestionan programas propios, cofinanciados o ejecutados conjuntamente. Puede indicarse que ese
mandato no suele estar lo suficientemente claro en sus decretos de constitucion, y en pocas ocasiones
tiene la capacidad para determinar unas politicas de ambito nacional a las que se sumen plenamente
entes privados, organismos de la cooperacion internacional e incluso instituciones hermanas dentro de
los propios ministerios de agricultura o de otros sectores del ejecutivo. Es decir, no existe un marco legal
claro en los paises de la region que regule el alcance institucional y los objetivos de la Extensién. Las
politicas sectoriales que se han ido formulando (politicas de desarrollo rural, de innovacién tecnoldgica,
etc.) tampoco poseen un enfoque sistémico en lo relativo a la Extension, son confusas y en ocasiones
contradictorias sobre el papel publico, los objetivos, la asignacion de recursos y la poblacién meta.

Tabla 1. Institucionalidad Nacional Publica en el area de Extension

El Salvador | Honduras | Nicaragua | CostaRica _ Panama

Ministerio de Centro Direccion de Instituto Ministerio de Ministerio de
Institucién Agricultura Nacional de Cienciay Nicaragliense  Agricultura Desarrollo
Responsable Ganaderia y Tecnologia Tecnologia de Tecnologia Ganaderia Agropecuario
Alimentacion  Agropecuaria Agropecuaria  Agropecuaria (MAG) (MIDA)
(MAGA) y Forestal (DICTA) (INTA)
(CENTA)
Institucion Institucion Instancia Institucion Institucion Institucion
rectora auténoma desconcentrada,  auténoma rectora rectora
Caracter adscrita
a la Secretaria
de Agricultura
y Ganaderia
(SAG)
Direccion Cuentacon  Cuentaconuna No existe una Direccion La Unidad
de Coordina-  una Gerencia subdireccion direccion Superior de  Coordinadora de
(o] ENIFZ 1=, cion Regional de de especifica. EI  Operaciones  Capacitacion y
Interna y Extension  Transferencia  Transferencia INTA cuenta Regionales y Extension
Rural. Tecnoldgica de Tecnologia con tres Extension Agropecuaria
subprogramas  Agropecuaria  depende de la
Subdireccion tematicos de ~ dependiente Secretaria
de Extension Extension y del MAG Técnica en el
Rural Asistencia MIDA. El Instituto
Técnica de Investigacion
Agropecuaria
de Panama
(IDIAP) se centra
en investigacion
Ao de 2010 1972 Nueva 1996 1993 1948 (STICA) 2005
Creacion ley y reforma
en 1992
. Decreto
. No dispone Ley de Ejecutivo Decreto No. Ley 7064 - Decreto de
Normativa creacion del  pPCM-008-07 22-93, FODEA Gabinete
que ampara CENTA, No creacién de  aprobado el 2005/364
482 DICTAYy otras 26 de marzo
Direcciones de 1993

Fuente: Elaboracion Propia



Lo anterior evidencia que en la regidn existe una gran
debilidad en la vinculaciéon de programas promovidos
por el abanico de instituciones que trabajan en el area
de Extension. Habitualmente tiende a denominarse
Sistema de Extension a los programas especificos
realizados por las instituciones rectoras.

Otro riesgo importante y bastante generalizado es el §
lanzamiento de programas publicos de Extensiony &8
normalmente presidenciales, fuera de los organismos
de tutela. El problema basico que se genera es la no
institucionalizacién de los mismos, su provisionalidad,
el riesgo de politizacion y el debilitamiento de los
organismos de tutela. Ante ello, se recomienda apostar
por fortalecer (a nivel de contratacion de personal y a nivel presupuestario) las instituciones responsables

en materia de extensién (normalmente bajo la 6rbita de los ministerios de agricultura o entidades
semiauténomas alos mismos).

Ameérica Central

Una buena parte de los programas que se asocian a la articulacion territorial de los Sistemas de Extension
(y los que cuentan con mayores presupuestos) son aquellos dedicados a la entrega o subvencién de
insumos agricolas. Estos no son programas propiamente de extension, aunque en ocasiones intenten
acompafar las entregas con una minima asistencia técnica. Programas como Hambre Cero de Nicaragua
y el Programa de entrega de Paquetes Agricolas de El Salvador descansan sobre los hombros del personal
técnico de extension! Este hecho limita, por un lado, su trabajo original como extensionistas, pero por el

otro evita que estos programas estén desarticulados, se implementen parcialmente, pierdan eficacia y se
vuelvan crénicos.
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c.Repensando los servicios de extension
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Las crisis recurrentes de los precios de los alimentos (2008 y 2010), los acuerdos regionales,
latinoamericanos y mundiales respecto a la importancia de la agricultura y los niveles enquistados de
pobreza rural son factores que estan influyendo para que en la actualidad los paises de la regién estén
repensando su atencién al pequefio productory alas comunidades rurales.

rvicios

Tal como muestran las tablas 1y 2, en el caso de Guatemala esto ha llevado, tras mas de una década sin
presencia municipal, a la creacion e institucionalizacion en 2010 del nuevo Sistema Nacional de Extension
Agropecuaria (SNEA). Panama, a partir de una estructura previa, estad haciendo el lanzamiento del
Sistema Integrado de Extension e Innovacion Agropecuaria (SIDEA). Nicaragua y El Salvador mantienen
su institucionalidad y su presencia territorial a través del Instituto Nicaragiense de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) y el Centro Nacional de Tecnologia Agraria y Forestal (CENTA), respectivamente; en
el caso de Nicaragua con importantes innovaciones en la prestacion de los servicios de extensién por parte
del INTA, entre ellos la incorporacion de la “promotoria rural’. Honduras, tras afios de apuesta por una
atencién subcontratada a proveedores privados a través de la Direccién Nacional de Ciencia y Tecnologia
Agricola (DICTA), comienza a considerar un cambio de enfoque. Es relevante que Honduras, el pais que
no ha contado con un servicio publico de extension en las Ultimas décadas, sea el que posea las cifras mas

dramaticas de pobreza extrema entre sus pequefios productores (superior al 60%)% doblando al resto de
paises.

Sistemas y Se

16.Este aprendizaje se ha dado en Guatemala con el Programa PRORURAL, con un fuerte componente de Extension, desde sus origenes ha
dependido directamente de la Presidencia. En estos momentos se encuentra en proceso de transicion para situarse dentro del MAGA.
17.De personal del INTAy del CENTArespectivamente.

18.Ver en estudio de 2010 de FAO-RUTA: “Pequefios Productores de Granos Basicos en América Central”
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d.Presupuestoy financiadores

No existe una claridad presupuestaria de lo invertido en cada pais en este sector; ni por los entes
publicos, ni mucho menos por el resto. Todo ello dificulta la gestién, la armonizacién, el analisis y la
planificacién de una politica publica al respecto. A ello se suma que los presupuestos organicos de las
instituciones publicas responsables de la extensién son muy reducidos y/o condicionados. Esto impide
construir un programa propio y estable de liderazgo estatal y crea una peligrosa dependencia de
programas externos con tiempos propios y enfoques dispares.

Los datos presupuestarios que han conseguido extraerse en este estudio no son completos y puede sélo
realizarse un analisis aproximativo. El hecho de existir instituciones y programas que solo parcialmente
se dedican a la Extension complica el calculo. Una ensefianza evidente a la que puede llegarse es que
tan desintegradas acciones de extensiéon resultan muy dificiles de cuantificar, valorar, comparar y
planificar. Un Sistema de Extension tendria mucho que decir respecto a ello, no sélo en la ejecucion
directa, sino en la ordenacion de actores, planificacion y solicitudes de financiamiento (cara a lo interno
del Gobiernoy de instituciones de Cooperacion).

Por ejemplo, en Guatemala el nuevo presupuesto del SNEA para 2010 (implantacion de 90 agencias) es
de aproximadamente 3,3 millones de ddlares; y el de 2011 de 10 millones de ddlares llegando a 150
agencias que cubririan casila mitad de los municipios del pais. EI INTA en Nicaragua, que no sélo realiza
labores de extension, tiene previsto un presupuesto de alrededor de 9 millones de ddlares anuales para
los proximos anos'® Seria muy conveniente que cada pais pudiera presupuestar cantidades de la
magnitud suficiente?’para articular, liderar y sentar las bases territoriales de un sistema de extensién de
cobertura nacional con visos de sostenibilidad. Si consideramos los programas de reparto de insumos,
las cifras actuales se engrosan, alcanzando rangos de 10-50 millones de ddlares/afo?'en la mayor parte
de los paises.

Respecto a los financiadores existe también una gran
variabilidad entre paises y periodos. Destacan los
presupuestos de la nacion, a través de los Ministerios
de Agricultura (sobre todo en los programas de
insumos) y de sus entes autébnomos. Para la extensién
y asistencia técnica han existido otros aliados
estratégicos como el FIDA, AECID, JICA que se han
convertido en importantes financiadores. La
cooperacion canadiense en Honduras también
pretende tener un papel protagonista. Los
compromisos de L'Aquilla®? y de las ultimas cumbres
mundiales, donde se ha vuelto a priorizar la necesidad
de invertir en el medio rural para conseguir un
desarrollo sostenible, garantizar la seguridad

19.Datos extraidos del Plan Sectorial “Prorural Incluyente 2010-2014” realizado por el MAGFOR en julio 2009 y en el que se estima los
presupuestos de las distintas instituciones que componen el Sector Publico Agropecuario Rural (SPAR).
http://www.magfor.gob.ni/proruraldocs/VIIMision/DocumentosBase/PRORURAL %20INCLUYENTE %2030-07-2009.pdf

20.Cada pais en funcion de la poblacion objetivo, los niveles salariales y lo ambicioso de la politica.

21.Honduras: El Programa “Bono Solidario” cuenta con un presupuesto anual de cerca de 10 millones de ddlares. El Salvador: Se cuenta con 36
millones de ddlares para los Programas “Paquetes agricolas”, “frutales” y para la estructura y funcionamiento institucional del CENTA.
Guatemala: Prorural ha contado con un presupuesto anual de 37,5 millones de ddlares. El Programa de Fertilizantes cuentaba en 2010 con un
presupuesto de 20 millones de ddlares.

22.En la cumbre del G8 celebrada en julio de 2009 en la ciudad italiana de L'Aquila se realizaron los compromiso que pueden consultarse en:
http://portal3.sre.gob.mx/groupfive/images/stories/laquila/Seguridad_Alimentaria_Decl.pdf

Textualmente indica que “la seguridad alimentaria, la nutricion y la agricultura sostenible deben permanecer como un asunto prioritario en la
agenda politica, que debe ser atendido mediante un enfoque transversal e incluyente, involucrando a todos los actores relevantes, tanto a nivel
global, como regional y nacional”.




alimentaria y erradicar la pobreza, deberia ser una buena oportunidad para reconducir financiamiento
interno y externo hacia este sector de una forma alineada.

No puede ni debe olvidarse la muy reducida carga fiscal que existe en la region®®y que dificulta el refuerzo
institucional y las inversiones publicas y sostenibles.

En términos porcentuales la asignacion de los ultimos anos del presupuesto publico al sector agropecuario
ha sido inferior al 2% del PIB en el conjunto del continente, una clarisima subinversion si se considera la
“importancia” que gobiernos y foros internacionales otorgan a la agriculturay ala vida rural.

E. Extensionistas

No es sencillo calcular el numero de Técnicos de Extension con los que se cuenta en la actualidad en las
instituciones publicas centrales. Elrango enlos paises con servicios publicos de extension varia entre los
200y los 500 técnicos. Es destacable que paises como Panama y Costa Rica, que cuentan con una menor
poblacion y un menor porcentaje de agricultores, cuenten en numeros absolutos con mas técnicos
publicos*: Costa Rica (cerca de 500), Panama (400), Guatemala (270, proyecciones de 450 para 2011), El
Salvador (200Y°Nicaragua (150), Honduras (Estructura del DIPTA 16 + 130 para reparto de insumos).

Ameérica Central

Tabla 2. Agencias de Extension y Extensionistas Publicos

El Salvador | Honduras | Nicaragua | CostaRica __Panama
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2011: 200
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Fuente: Elaboracion propia
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Considerando unicamente las familias productoras de granos basicos (2 millones) y el niumero de

extensionistas publicos en la regién (cercana a 1.500) la tasa de atencion resultante es de 1 extensionista
por 1.333 familias?®

No se cuenta con datos reales del nimero de extensionistas que trabajan para ONG y oftras
organizaciones de caracter privado o internacional. Sin duda representan un niumero importante, muy
probablemente por encima del personal publico.

A nivel salarial existe una importante diferenciacion en funcion del pais y la formacion académica del
personal entre los extensionistas publicos. No siempre se valoran las aptitudes como extensionista a la

23.Los ingresos tributarios de los gobiernos centrales en 2008 eran los siguientes: Guatemala 11,6%, El Salvador 14,6%, Honduras 15,9%,
Nicaragua 21,7%, Costa Rica 23,1%, Panama 16,5%. Datos extraidos del Informe de la CEPAL, 2010,“La hora de la igualdad: brechas por
cerrar, caminos por abrir” en su capitulo VIl , pagina 248. http://www.eclac.org/publicaciones/xml/0/39710/100604_ 2010-114-SES.33-
3_La_hora_de_la_igualdad_doc_completo.pdf Cabe sefalar que el promedio de América Latina para 2008 era del 18,7%. En paises como
Guatemala se ha producido una regresion en los dos ultimos afios encontrandose en la actualidad incluso por debajo del 10%.

24 .Los datos son aproximados y dinamicos. Fueron transmitidos en entrevistas con miembros de estas instituciones durante el segundo
semestre de 2010.

25.Recientemente contratados por el Programa Nacional de Extension Agricola; no se contabilizan los Extensionistas de Prorural.

26.Hay que indicar que especialmente en Panama y Costa Rica muchos de los extensionistas publicos contabilizados, cerca de la mitad, no
trabajan con familias productoras de granos basicos; con lo cual ratio extensionista productor regional seria ain menor.
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hora de la contratacion. La escala de salarios entre paises esta relacionada con el nivel salarial en el pais
y la situacién econémica del mismo. El salario de un costarricense puede triplicar al de un nicaragiense
para un puesto equivalente.

Anivel de formacion suelen existir tres grados entre los funcionarios: bachilleres, técnicos (con tres afos
en la Universidad) e ingenieros. El porcentaje de los mismos varia entre los paises. Preponderantemente
los extensionistas a nivel municipal han sido bachilleres y técnicos, pero esa tendencia va cambiando.
Cada vez existen mas técnicos e ingenieros, ya no sélo en los puestos de direccion.

Generalmente pertenecen al area agropecuaria, lo que resulta una limitante para el analisis de procesos
complejos y enfoques multidisciplinares. Nicaragua esta siendo innovador con la introduccion de perfiles
muy diferenciados que incluyen el campo de las ciencias sociales. El SNEA Guatemalteco también esta
creando equipos municipales con perfiles y sensibilidades diversas mas alla de la agronomia?’

Como estrategia para ampliar la cobertura se esta utilizando en ocasiones la figura del promotor
comunitario. La politica de incentivos y de formacion de los mismos es diversa. En Nicaragua se cuenta
con cerca de 2.500 ya formados y unos 3.500 en periodo de formacién. No perciben un salario publico
sino algunos incentivos productivos y el aprendizaje propiamente dicho. En Guatemala se esta iniciando
la contratacion de alrededor de 10 promotores comunitarios en aquellos municipios donde se esta
implantando el SNEA. Se iniciara con 370 que esperan aumentarse a 1.600 en el préximo ano. En El
Salvador el CENTA empieza a utilizar las “familias irradidoras” y en Honduras, fundamentalmente el
PESA, las “fincas escuelas”, ambos casos una especie de promotoria familiar voluntaria - incentivada.

f-. Coberturay modalidades de trabajo

A nivel institucional en paises como Nicaragua® y Guatemala, la Extension esta asumiendo como
prioridad la focalizacién de la atencion a las poblaciones/sectores mas vulnerables a la inseguridad
alimentaria nutricional. Tomando una visén multisectorial y multidisciplinar en la ejecucién y en las
alianzas, se esta aplicando ya en el terreno generando algunos resultados, pero aun con bajos niveles de
cobertura en términos nacionales. En Honduras, el discurso esta llegando a las esferas ministeriales y en
la co-ejecucion de algunos programas como el PESA con la Direccidon Nacional de Desarrollo Rural
Sostenible -DINADERS/FAOZ En El Salvador, también hay algunos pilotajes en zonas de trabajo con el
Centro Nacional de Tecnologia y Desarrollo Agropecuario -CENTA-y la FAO.

Costa Rica y Panama, con otra realidad rural, han
apostado por enfoques de agrocadenas ligados
directamente ala comercializacion.

Si se excluye la entrega de insumos sin una asistencia
técnica propiamente dicha y continuada, la cobertura de
los servicios de extensidon publicos se redujo en las
ultimas décadas. Por ejemplo, segun informes recientes
del Instituto Nicaragliense de Tecnologia Agropecuaria
(INTA), “los sistemas tradicionales de extension rural en
Nicaragua han tenido cobertura limitada, baja asimilacion
y una aplicacion de la transferencia tecnoldgica que sélo
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27 .Las figuras del Extensionista de Hogar y del Promotor Juvenil en las Agencias Municipales de Extension tienen generalmente un perfil de
ciencias sociales.
28.EIINTAde Nicaragua ya ha elaborado su Estrategia Interna de SAN.

29.El Instituto Hondurefio del Café (IHCAFE) tiene su propio servicio de Extensién para atender especificamente las zonas cafetaleras de
Honduras.




beneficia al 13 por ciento de los productores®”. En el resto de paises del C4 la situacion es similar o incluso
mas acentuada.

El numero de metodologias especificas para la formacion y asistencia técnica de los productores es
amplio, aunque el abanico conceptual es mas reducido, ya que varias comparten los postulados
fundamentales. Con los pequefos productores y productoras las herramientas metodolégicas mas
promovidas, aunque utilizadas a pequefa escala, van alineadas a la pedagdégica de Paulo Freire

“Aprender Haciendo”, por ejemplo: Campesino a Campesino, Patio-Hogar, Escuelas de Campo (ECA),
Familias Demostradorasy Fincas Escuelas.

Estos enfoques, introducidos originalmente por ONG y Organismos Internacionales, han ido encontrando
espacio en los programas gubernamentales que van asumiéndolos como propios.

Un ejemplo de ello ha sido el Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA) en Centroamérica
que durante la ultima década ha profundizado e implantado herramientas y metodologias de atencién a las
familias de pequenos productores y productoras en situacion de vulnerabilidad alimentaria

articuladamente con las instituciones gubernamentales de referencia. En la Tabla 3 se muestran las
principales.

Tabla 3. Algunas herramientas metodologicas utilizadas y difundidas por los programas
PESA para transferencia y generacion de conocimientos.

Herramienta Breve descripcion

Metodolégica

Escuela de Es una metodologia participativa que pone a disposicién de productores y productoras un abanico de

Campo -ECA- conocimientos e informacion para que desarrollen sus capacidades y habilidades para la toma de
Nicaragua, decisiones y a través de la cual se fortalecen las capacidades técnicas y metodoldgicas, se transfiere
El Salvador tecnologias y se lleva a cabo experimentacion participativa.

Honduras La ECA contribuye a aplicar soluciones a problemas sentidos por los productores/as en un determinado

rubro; fomenta la autoestima y la toma de decisiones. Permite tratar temas transversales (mercado,
nutricion en el hogar, relaciones de género....), incluir diferentes instituciones y fomentar la transferencia

generacional de conocimientos con poblacion joven. Una ECA suele estar compuesta por grupos de 25 a
35 productores/as.

Ver documentos:
http://www.fao.org/tc/tca/esp/pdf/findelhambre/pdf/12%20ANGULO.pdf
http://www.pesacentroamerica.org/pesa_honduras/noticias2.htm
http://www.pesacentroamerica.org/biblioteca/manua_ECAs.pdf

Promotoria Es una estrategia de atencidon que busca el incremento de la cobertura en la asistencia técnica. Suele

Rural utilizar herramientas de extension participativas buscando fortalecer las capacidades locales y el capital
Guatemala social.
Nicaragua http://www.pesacentroamerica.org/biblioteca/guia_patio_hogar.pdf

30.Cita extraida del Boletin del IICA: http://www.iica.int.ni/boletines/Boletin350.html (Octubre 2010)
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Herramienta Breve descripcion
Metodolégica

Centros de Como herramienta para el desarrollo de los Sistemas Milpa y Patio Hogar, se implementan los CEA que son
Ensefianza  ©spacios fisicos demostrativos, en la parcela de un productor o productora, que se habilitan para transferir

Aprendizaje conocimientos de productores a productores, aplicando el enfoque de aprender-haciendo. Los CEA se
-CEA- ubican con aquellas familias que han demostrado que sus practicas generan resultados sobresalientes de
Guatemala un grupoy actian como promotores.

Ver documentos:

http://www.pesacentroamerica.org/biblioteca/guia_%20milpa.pdf

Familia La metodologia se fundamenta en que cada extensionista se apoya en el liderazgo de Familias
Demostradora Demostradoras (FD), contando el extensionista para ello, con un nimero de FD segun la cantidad de
e Irradiada usuarios atendidos. Bajo este concepto, la pareja de un hogar (hombre y mujer) demuestra tecnologias,
El Salvador tanto en la parcela como en el hogar. Cada Familia Demostradora apoya al (Ia) técnico(a) extensionista en el

proceso de comunicacion y demostracion de tecnologias y la difunde a familias que viven en los alrededores
de su parcela, las que se denominan Familias Irradiadas (Fl). Este proceso, facilita la transferencia de
tecnologia de forma horizontal, entre las familias de la microcuenca. En término medio suelen ser 12 familias
demostradoras por extensionista, cada una de ellas con aproximadamente 12 familias irradiadas.

En su proceso de desarrollo, la metodologia de FD se auxilia de otras metodologias como son las Escuelas
de Campoy el desarrollo de la Finca-Hogar Modelo.

Verdocumentos:

http://www.pesacentroamerica.org/doc/Familia%20Demostradora%20HD.pdf
http://www.centa.gob.sv/uploads/documentos/Estudio%20de%20caso%20Familia%20Demostradora.pdf

Fincas Productores y productoras involucrados en la implementacion de diferentes buenas practicas convierten
Escuelas sus parcelas en fincas-escuelas, a través de las cuales se difunden los conocimientos, intercambios; se
Honduras realizan reuniones y visitas para conocer el proceso de implementacion de la buena practica, regularmente

agropecuaria, y los resultados obtenidos.

http://www.pesacentroamerica.org/biblioteca/doc-hon-feb/Quesungual.pdf

Pese a estos esfuerzos, la formacion en metodologias de extensién es desigual por parte de los
extensionistas, todavia predomina una mentalidad productivista y muy agronémica. Pero aun en los casos
de existir formacién en metodologias participativas de extension y enfoques multidisciplinares no hay
oportunidad de aplicarlos por las tareas de supervision y de entrega de insumos de las que tienen que
responsabilizarse.

Una limitante para la aplicacién de estos enfoques es la uniformidad formativa tradicional (rama
agropecuaria) de la gran mayoria de los miembros de los equipos de Extensién. Pero como se indicé
previamente, se van dando pasos interesantes con la introduccion de otros equipos técnicos con perfiles
del campo de las ciencias sociales. No se cuenta con datos exactos, pero el nimero de profesionales
femeninos es todavia minoritario (menor al 30 por ciento).
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d. Relacién de la Extensién con los sistemas de educacion e investigacion

Debe recordarse que extension es parte de un sistema de innovacion y conocimiento donde participan
muchos actores. A continuacion se muestra una representacion del mismo que utiliza la FAO para su
mejor comprension.




Sistema de Innovacién Agricola

Exportadores

Sistema de Conocimiento
Procesadores agricolas ‘\\ e innovacion Agricola AKIS
Organizacion Sistema de
de productores \ Investigacion

Vendedores de Agricola
insumos — / I
Agencias de créditos - Agricultores/as
/ Sistema de Sistema de

; : Extension Educaciéon
e—— ,
Agencias de tierra Agricola Agricola

g g i U

Politica de Gobierno y Marco Regulatorio
Fuente: Adaptado de Rivera et al. 2006

Aunque ese sistema mas amplio no es el motivode s
este estudio, es pertinente considerary visualizar la
participacion e influencia de otros actores con el
Sistema de Extensién y la necesidad de una
Politica de Gobierno y un Marco Regulatorio. A |
continuacion, se trata de forma breve el vinculo |
entre el Sistema de Extension y los Sistemas de |

Investigaciony Educacion enlaregion.

Relacién Extensién-Investigacion:

En los paises centroamericanos, en lineas
generales, existe una gran dificultad a la hora de
conseguir una complementariedad real entre las
dos actividades. Si bien, la Extension Publica esta siendo inducida a virar para ocuparse preferencialmente
del pequefio productor y la agricultura familiar, la Investigacion no acaba de conseguir realizar un trabajo
totalmente adaptado a ellos. Los problemas de los pequefios productores rara vez son exclusivamente
agronomicos y de productividad. La investigacion, por tanto, deberia considerar e integrar desde el inicio
cuestiones socioldgicas y de mercado; y estar muy al tanto de las problematicas reales aparecidas.

En algunos paises como Nicaragua y El Salvador los principales servicios de Extensién e Investigacion

Agropecuaria se encuentran dentro de la misma institucién (INTAy CENTA). Ello no garantiza el éxito ni
elimina los desafios, pero facilita la comunicacion.

Extensiéon-Educacion:

La existencia de la extensién en los curriculos educativos es bastante desigual y carece de mucha
presencia en los ambitos formales. A nivel universitario suele haber alguna materia especifica en los
ultimos cursos, pero con un caracter poco practico y sélo en los estudios agronémicos?' Eventualmente,

31.Enel caso de Honduras, también en las carreras forestales los pensum incluyen “Extension Forestal”.
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existen algunos postgrados generalmente intermitentes. También, se han realizado de manera desigual

cursos de formacién mas metodoldgicos ligados a programas y promovidos por organizaciones
Internacionales y ONG.

Parece evidente la necesidad en los paises centroamericanos de fortalecer el descuidado vinculo entre
educacion y extension, creando itinerarios formativos (formales e informales) que permitan incrementar
las capacidades humanas y por ende la calidad y eficacia de la extension.

Institutos Técnicos Comunitarios (ITC)

El ITC es una dependencia del Ministerio de Educacién Hondureno, en donde los jévenes que ingresan se
forman en Ciclo Basico Técnico, Ciclo Comun impulsor en Bienestar Rural, Bachillerato en Ciencias

Agropecuarias y Bachillerato Practico en Bienestar Rural, concediendo el grado de Bachilleres en sus
diferentes modalidades.

Estos Institutos estan contribuyendo a formar agricultores profesionales en respuesta a la problematica de los
sistemas de produccion del arco seco de Honduras, y para ello se han integrado en los planes de estudios
asignaturas que den respuesta a la problematica de la region, como manejo de recursos naturales, ganaderia

extensiva, manejo de agua, desarrollo de tecnologias para zonas de ladera, sistemas agroforestales y
sistemas silvopastoriles, entre otras.

Como parte de la formacién académica los ITC han creado en su interior el Departamento de Extension
Comunitaria, que incorpora servicios de asistencia técnica y capacitacion a productores, grupos de interés y
escuelas de Educacion Basica en temas relativos a tecnologias agropecuarias, manejo de huertos, viveros,

saneamiento basico entre otras, contribuyendo a mejorar la curricula de dichos centros educativos desde
1998.

PESA Honduras; mas informacion en: http://www.pesacentroamerica.org/biblioteca/lnforme ITC final.pdf

h. Laperspectivade géneroy la multicultural

Los servicios de extension publicos hasta la fecha no se
han destacado por adaptarse de manera plena a la
nueva realidad social de la mujer rural. Es necesario
considerar a las mujeres, ademas de como
beneficiarias de desarrollo, como agentes de cambio en
la produccioén agricola y en el bienestar de la familiay la
comunidad. Algunos pasos se estan dando. Por
ejemplo, en Guatemala las nuevas agencias de
extensién cuentan con una “Extensionista del Hogar”.
En el Salvador la mayoria de las extensionistas

contratadas tienen formacion de trabajo social y estan
retomando el area de género en las agencias de extension.
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Pero en lineas generales mucho aun tiene que avanzarse en la perspectiva de género de los programas,
en la composicion de los equipos y en la adecuacién metodoldgica y horaria.




Un Avance en la Perspectiva de Género

La metodologia de Familia Demostradora, desarrollada en El Salvador, ha permitido la promocién de
igualdad de derechos y obligaciones entre hombres y mujeres en relacion a conocimientos y practicas de
nutricién, de tal manera que los hombres participan en la adopcion y transmision de procesos de manejo las

cuestiones nutricionales y el saneamiento del hogar, actividades hasta hace muy poco limitadas a la
mujeres.

También se trabaja en la inserciéon de mujeres en las organizaciones, reforzado con el apoyo a un ejercicio
de los liderazgos femeninos en puestos de toma de decisiones y la participacién de la mujer en las
actividades de generacion de ingresos que favorezcan la autonomia econdmica de las mismas. (Tomado
de Nota Técnica Género y SAN, FAO El Salvador).

También se requiere que los servicios de extension tengan una adecuacion cultural. La transferencia de
conocimientos y tecnologia debe tener en consideracion el idioma, la cosmovision y valorar las practicas
que permiten un adecuado aprovechamiento de los recursos naturales. Esto adquiere mayor relevancia
en areas donde un porcentaje significativo o la mayoria de la poblacion es indigena.

4..:Y ahoraqué? Laresponsabilidad del Estado y su papel

Se ha aprendido en las ultimas décadas que no hay
“modelos tnicos” en lo relativo a la extension y que el
trasladar experiencias exitosas desde realidades
diferentes a toda la regidon centroamericana no ha =
resultado la mejor opcion. En la regién pueden
distinguirse claramente dos zonas: C4 y Costa Rica- %
Panama. Como Jorge Ardila indica en el reciente [
estudio regional del Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura (IICA)*a menor
desarrollo de capacidades productivas en la
agricultura de un pais y a mayor porcentaje de
poblaciéon rural, menos eficientes, adaptados y
automaticos son los servicios de extensién
prestados por el sector privado y mas relevantes
debieran ser los servicios publicos de apoyo a la
comunidad rural. Los paises del C4 forman parte de
esta ultima categoria.

Por tanto, los nuevos sistemas, o la adaptacion de |
los mismos, tendran, en primer lugar, que partir de
las condiciones propias (unas para el C4, otras para
Panama y Costa Rica; y en ocasiones también
adaptandose a las realidades locales y regionales)
con una lectura de las nuevas realidades rurales. En segundo lugar, los Estados deberan desarrollar

32.Se aconseja la lectura de: Ardila, Jorge. Extension rural para el desarrollo de la agricultura y la seguridad alimentaria: aspectos conceptuales,
situacién y una vision de futuro. San José, C.R. lICA, 2010.
http://www.iica.int/Esp/organizacion/LTGC/Tecnologiaelnnovacion/Publicaciones_Tel/La%20extensi%C3%B3n%20rural%20para%20el%20de
sarrollo%20de%20la%20agricultura%?20y%20la%20seguridad %20alimentaria.pdf.
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Un Sistema de Extension debe tener
un conocimiento profundo de la
problematica y una presencia activa en
el territorio.

Los costos de una estructura

institucionalizada publica agil,
renovada, consistente y que garantice
la amplia cobertura y la articulacion

politicas, marcos normativos e instituciones adaptadas a estas
realidades con objetivos definidos. Por ultimo, y no menos
importante, deberan ser dotados de los recursos adecuados.

Estamos en pleno cambio de paradigma con las consiguientes
dosis de incertidumbre en lo referente a la extensién rural®

Los tomadores de decisiones politicas, junto con los actores
implicados, tienen el desafio en esta nueva coyuntura histérica
de cambiar la respuesta dada durante las ultimas décadas alas

demandada no son tan elevados; y se
vislumbran imprescindibles.

preguntas claves: ¢A quién se van a ir dirigidos estos
servicios?, scon qué proposito?, ¢quién va a prestar los
servicios?, ¢, quién los va a rectorar?, ; qué metodologias seran
utilizadas?y ¢, de qué formavan afinanciarse?.

Y de estaforma, y en base a ello, con respuestas que involucrarana varios actores, transformar o adecuar
(no magquillar) los sistemas de extension rural**Ya en 2003 la FAO recomendaba una nueva politica
ampliada a favor de la extension agricola y la comunicacion para el desarrollo rural y recomendaba a los
gobiernos ser catalizadores de los cambios institucionales en esa ampliacién, con el propdsito de mejorar
los servicios en el apoyo al refuerzo de los medios de vida, la seguridad alimentaria nutricional y la
generacion de ingresos de la poblacion mas pobre del medio rural®®

Para avanzar en la lucha contra el hambre en Centroamérica, es indispensable que los
paises cuenten con servicios de extensién (preferiblemente vinculados en un sistema y
con un claro liderazgo publico) que lleguen a la poblaciéon rural mas vulnerable, para
aumentar la sostenibilidad productiva, contribuir a la organizaciéon y la participacion
campesina, diversificar la produccion agropecuaria y mejorar la educacion alimentaria y
nutricional, entre otras necesidades. Los datos de inseguridad alimentaria demuestran
que una importante proporcion de poblaciéon en subnutricion en Centroamérica vive de la
agriculturay en las areas rurales.
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33. Jorge Ardila indica que “es una etapa normal que tomara unos cuantos afios mas para adquirir formas institucionales de caracteristicas mas
definidas y generalizables”.

34.La publicacion realizada por la FAO en 2005 “Modernizing national agricultural extension systems: a practical guide for policy-makers of
developing countres” puede ser una guia muy util para el autoanalisis nacional y ofrece recomendaciones y cuestionamientos indispensables para
enfrentar de manera ordenada estas reformas. ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/008/a0219e/a0219e00.pdf

35.Ver en http://www.fao.org/docrep/006/y5061e/y5061e00.htm Sumario Ejecutivo, paginas viii-ix.




Adelantando algunas respuestas a las interrogantes basicas
planteadas

A quién se van adirigir estos servicios?
De manera prioritaria a la agricultura familiar.

¢ Con qué proposito?
Incrementar sus capacidades productivas de organizacion y mercado, fortalecer sus

conocimientos y autoestima, mejorar el medio natural, mejorar su seguridad alimentaria,
ingresos e inclusion social.

¢Quién vaaprestar los servicios?
El sector publico a sus diferentes niveles, con acuerdos cuando sean posibles y viables

con ONG vy ofros organismos y agentes (que tengan experiencia, mandato propio
institucional y/o financiacion propia).

¢ Quién los va a liderar/rectorar -asumir responsabilidad institucional,
coordinacion, seguimiento y busqueda de complementariedades?
Entes publicos nacionales, con espacios de concertacion de actores.

¢ Qué metodologias seran utilizadas?
Enfoque sistémico con metodologias participativas y otras herramientas de atencién.

¢De qué forma van afinanciarse?
Los sectores mas vulnerables con dinero publico (Gobierno, Municipalidades, acuerdos
con la cooperacion internacional) y acuerdos especificos con el sector privado.

Los sistemas de extensién pueden ser mas amplios y cubrir otros sectores, en esos
casos larespuesta a las preguntas sera l6gicamente otra.
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Programa Especial para la Seguridad Alimentaria
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Telefax: (602) 23391226 al 29
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