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Introduccion

El compromiso parareducir el nUmero de personas en situacion de
Inseguridad Alimentaria fue confirmado por los paises de América
Central en 1996, durante la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion.
Dicharesponsabilidad se reafirmd tanto en la Declaracion del Milenio
en el afio 2000, cuya meta 2 del primer objetivo de desarrollo
expresa la reduccion a la mitad, en porcentaje, de las personas que
padecen hambre en el mundo, como en diferentes cumbres
ministeriales y de Jefes de Estado en el marco del Sistema de
Integracion Centroamericano.

Para lograr cumplir con este compromiso, tres paises de la regién, Guatemala, Honduras y
Nicaragua, iniciaron en 1999, con el apoyo técnico de la FAO y el financiamiento de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI) y los respectivos Ministerios de Agricultura, el
Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA). El Salvador solicité actividades en el
marco de un PESA en 2004 y las inici6 en el 2006. Los cuatro paises cuentan con el apoyo
metodoldgicoy de coordinacion de un componente regional, denominado PESA Centroamérica.

Los primeros afios de los programas se centraron en identificar y validar experiencias exitosas para
mejorar la produccion y diversificacion agricola de los pequefios productores, asi como en sensibilizar a todos los
niveles, actuando también en el ambito de la investigacion, la formacion, la capacitacion técnica y la gestién de la
informacion. A partir del afio 2005, los PESA de Centroamérica, incluido el programa de El Salvador, que recogio las
lecciones aprendidas del resto, iniciaron una etapa de ampliacion de la visiéon sectorial (actividades rurales no
agricolas, consumo, salud e higiene en el hogar) y de expansion institucional, fortaleciendo procesos tanto a nivel local
(planes de desarrollo local que incluyan la Seguridad Alimentaria y Nutricional -SAN-) como a nivel nacional y
centroamericano (apoyo a politicas e iniciativas de Ley).

Sepuedelograr

Se puede reducir el hambre en Centroamérica, pero sélo si estan disponibles
los recursos, la voluntad politicay las politicas y programas correctos.

Este documento quiere compartir las lecciones aprendidas y reflexiones de
los Programas PESA de Centroamérica recogidas en los ultimos tres afios,
del 2005 al 2007, con la honestidad de reconocer las correcciones que han
sido necesarias durante el camino recorrido, con la evidencia de que los
éxitos de un programa son solo una parte de todo lo necesario para alcanzar
el logro mayor: ganar la carrera contra el hambre. Estos aprendizajes, junto
al andlisis de un contexto en continuo cambio, marcan las lineas estratégicas
2008-2015 que se mencionan en las ultimas paginas de este documento.

Los principales aprendizajes que han generado los PESA
se pueden resumir en tres puntos:

1. La importancia de disefiar programas coherentes, desde el diagndstico (la SAN no es solo lo agricola), la
ejecucion (importancia de las alianzas) y el seguimiento y evaluacién (aplicar indicadores para medir el
procesoy elimpacto).

2. La necesidad de gestionar un enfoque de trabajo simultaneo a varios niveles: familiar, territorial, nacional y

regional, con sensibilizacién en todos los &mbitos y especial atencion a las diferentes dinamicas respecto a las
cuestiones rurales o urbanas.
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La necesidad de gestionar el conocimiento sistematizar y comunicar sobre las lecciones aprendidas, andlisis
continuo de un contexto cambiante.

Mostrar familias que superan de manera sostenible su Inseguridad Alimentaria Nutricional puede ser un buen
instrumento para lograr la voluntad politica en Centroamérica. Ambos aspectos, éxitos familiares y voluntades
estatales, junto a la generacion y difusion de conocimiento, del cual este texto es un buen ejemplo, constituyen las tres
principales propuestas de futuro de los programas PESAY sus aliados, que hoy dia estdn compuestos por algo mas de
cieninstituciones.

Enfoque detrabajo futuro delos Programas PESA de Centroamérica

A partir de las reflexiones que se muestran en las siguientes paginas, se
disefi6 una estrategia de intervencion cuyos ejes previstos para el periodo
2008 - 2015 contemplan una manera de entender la SAN que ha ido
evolucionando con la experiencia:

® LaSAN no es una politica solamente del ambito social, es también
un objetivo global que puede conseguirse a través de leyes,
politicas y programas que abarcan el sector productivo, salud,
educacion, nutricibn y empleo, entre otros.

® LaSAN no es sélo un estado, sino también un Derecho Humano, y
deberian aplicarse todos los instrumentos juridicos que los paises
tengan contemplados.

® La familia sigue siendo el eje de intervencién de campo, pero
considerando sus Medios de Vida como enfoque conceptual, y
enmarcado en una vision de Desarrollo Rural Territorial.

e Dada la amplitud y complejidad del problema del hambre en g&
Centroamérica, la solucion sostenible pasa por construir y
fortalecer politicas de Estado, en forma de Programas Nacionales
de Seguridad Alimentaria Nutricional. En alianza con la Iniciativa América Latina y el Caribe sin Hambre
(IALCSH), y con todos los actores clave de la regiéon vinculados a la Seguridad Alimentaria Nutricional , se
pretende avanzar en los procesos de formulacion de programas nacionales de SAN, bien fortaleciendo este
componente en programas ya existentes (Honduras), bien apoyando evidentes compromisos politicos en
Seguridad Alimentaria Nutricional (Guatemala, Nicaragua), o bien extendiendo el modelo PESA en el marco
de Estrategias Nacionales de Reduccién de la Pobreza (El Salvador).

e Endefinitiva, los programas PESA deben promover capacidades en las familias, en los Gobiernos locales, en
los aliados, en los Estados, para convertir la Ayuda al Desarrollo (AOD) en una verdadera cooperacién entre
pares, lo cual exige también el aumento de los recursos en los presupuestos nacionales.

Mostrar familias que superan de manera sostenible su Inseguridad
Alimentaria Nutricional puede ser un buen instrumento para lograr la

voluntad politica en Centroamérica




La reduccién del hambre y la pobreza constituyen las dos metas del
primero de los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), que
pretenden reducir a la mitad, en porcentaje y para el afio 2015, los indices
mundiales que habia en 1990.

Los indicadores oficiales de los ODM para medir el progreso del hambre
se originan tanto desde el lado de las causas (déficit en el consumo de calo-
rias, segun el indice de subalimentacion de la FAO) como por las
consecuencias del hambre (desnutricion global medida por UNICEF). Para
la pobreza se pretende reducir en 2015, a la mitad, el porcentaje de
personas cuyos ingresos son inferiores aun délar por dia.

Mientras los datos mundiales de subalimentacién de FAO apuntan a una
lenta mejoria, reduciéndose el porcentaje de la poblacion mundial que
padece hambre del 20 al 17%, en Centroamérica, los datos indican que,
cuando en 1990 habia 5 millones de personas con déficit de calorias, en
2003 la cifra se elevé a 7,4 millones, lo que supone un aumento del 17 al
20% de la poblacion (justo lo contrario de la tendencia mundial).

Con el enfoque de los PESA en Centroamérica, se ha logrado atender

directamente a 21.000 familias en 82 municipios de Guatemala, Honduras, Nicaraguay El Salvador. Las familias que se
benefician indirectamente del modelo PESA, a través principalmente de las réplicas de las experiecias por parte de los
aliados, de las capacitaciones, y de los programas nacionales apoyados por los PESA, ascienden a 685.000 personas
(ver detalle por pais en el cuadro de alianzas estratégicas). Muchas familias, si se piensa que la sostenibilidad se basa
en una vision integral siempre mas costosa; pocas familias, porque la envergadura del problema es mucho mayor en la

region.

Con el enfoque de los
PESA en Centroamérica,
se ha logrado atender a
21.000 familias en 82
municipios de Guatemala,
Honduras, Nicaragua y El

Salvador. Las familias que
se beneficianen 2007
indirectamente del
modelo PESA ascienden a
685 mil personas.

...el problema del hambre en Centroamérica es tan amplio en numero de
personas afectadas y tan complejo por la diversidad estructural de sus
causas, que para aumentar la cobertura hace falta la implementacién de
programas estatales de SAN, basados en instrumentos y normas de
consenso nacionales, y en una légica multisectorial.

Ala vez que los PESA apoyan estos procesos de construccion y fortalecen
las iniciativas politicas, nacionales y regionales, en los ultimos tres afios los
Aliados Estratégicos se han ampliado considerablemente, permitiendo asi a)
aumentar la escala de intervencion, b) lograr una mayor integralidad en las
acciones, al complementarse los PESA con otra iniciativas sobre la misma
poblacion meta. A lolargo de este documento se exponen ejemplos de estos
Aliados, normalmente con sectores de la sociedad civil, y se detallan en la

siguiente pagina las alianzas estratégicas de caracter mas institucional.




La Contribucién de los PESA de Centroameérica a la Seguridad Alimentaria Nutricional

Guatemala. Contraparte MAGA/ Aliados Estratégicos

Honduras. Contraparte SAG, PRONADERS/ Aliados Estratégicos

N° de Beneficiarios Indirectos 2007: 107.500

® Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria Nutricional

(CONASAN)
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion; Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Economia; Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda; Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales; Ministerio de Finanzas Publicas; Ministerio de
Trabajo; Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia
(SCEP), Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del
Presidente (SOSEP); Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la Presidencia de la Republica (SESAN).

@ Instancia de Consulta y Participacién Social (INCOPAS) del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SINASAN): Representantes titulares y suplentes designado por
los sectores: indigena, campesino, empresarial, iglesia,
académico, ONG, organizaciones de mujeres y colegios
profesionales.

@ Grupo de Instituciones de Apoyo/ SINASAN

® Organismos de Cooperacion, Instituciones de Gobierno no
integradas dentro del CONASAN.

® Congreso de la Republica, Comisiones de: SAN, Agricultura,
Ambiente y Finanzas.

® Sistema de Consejos de Desarrollo.

@ Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN), Consejos Departamentales de Desarrollo /
Comisiones SAN, Mancomunidades, Consejos Municipales de
Desarrollo / Comisiones SAN, Consejos Comunitarios de
Desarrollo.

® Corporaciones Municipales.

® Partidos Politicos.

® Procuraduria de Derechos Humanos. y

Nicaragua. Contraparte INTA/ Aliados Estratégicos

N° de Beneficiarios Indirectos 2007: 355.000

@® Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR).

® Ministerio de Salud (MINSA).

@® Ministerio de Educacion (MINED).

® Comités de Desarrollo Municipales (CDM).

@® Comité Técnico de Seguridad Alimentaria Nutricional
(COTESAN).

@ Instituto Nicaragiiense de Teconologia Agropecuaria (INTA)

® Asamblea Nacional.

® Consejo Inter Universitario para la SAN.

® Comunion Nacional de Agricultores y Ganaderos.

@ Coordinadora de los Pueblos Chorotegas (Comunidades
Indigenas). INTA
® Universidades; UNAM-Managua, UNAM-Leon, -

UCA, UNA.

N° de Beneficiarios Indirectos 2007: 105.000

Secretaria del Despacho Presidencial
Unidad de Apoyo Técnico (UNAT), Programa de Escuelas
Saludables (PES)

Secretaria de Agriculturay Ganaderia (SAG)

Direccion Nacional de Desarrollo Rural Sostenible
(DINADERS), Direccion de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria
(DICTA), Proyecto Desarrollo Rural Sostenible de Zonas de
Fragilidad Ecoldgica en la Region del Trifinio (PRODERT),
Programa Sistema de Extension Lempira (SEL), Proyecto
Ecosistemas (fondos GEFF), Proyecto Binacional de la
Comunidad Econémica Europea, Manejo de los Recursos
Naturales en Cuencas Prioritarias (MARENA), Proyecto de
Bosquey Productividad Rural (PBPR).

Secretaria de Salud.

Secretaria de Gobernaciony Justicia.

Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA).
Secretaria de Educacion.

Centros de Educacién Basica, Institutos de Secundaria,
Programa Educacion para Todos (EDUCATODOS).

Despacho de la Primera Dama.

Red Solidaria.

Fundacion Nacional para el Desarrollo Empresarial Rural
(FUNDER).

Universidades:

Universidad Nacional Autonoma de Honduras (UNAH),
Universidad Nacional de Agricultura (UNA), Universidad
Pedagdgica Nacional Francisco Morazan (UPNFM), Escuela
Agricola Panamericana "El Zamoranao".
Autoridades municipales.
Mancomunidades de Municipalidades " .
Procuraduria de Derechos Humanos.

Salvador. Contraparte MAG, CENTA/ Aliados Estratégicos

N° de Beneficiarios Indirectos 2007: 117.650

Secretaria Técnica de la Presidencia de la Republica: Direccion
Ejecutiva del Programa Red Solidaria.
Ministerio de Salud Salud Publica (MSPAS).
Ministerio de Educaciéon (MINED).
Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local
(FISDL).
Universidad Publica.
Autoridades municipales.
Consejos Municipales de Desarrollo.
Comisiones de Trabajo y/o Mesas SAN municipales.
Mancomunidades de municipios.
Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESC2).
-
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Centroamérica
Aliados Estratégicos

Secretaria del Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC-CORECA)
Secretaria Ejecutiva de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD).

Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica (COMISCA).
Iniciativa América Latina 'y y el Caribe sin Hambre (IALCSH).
Instituto de Nutricion para Centroamérica y Panama (INCAP).

Consejo Superior de Universidades de Centroamérica (CSUCA).

Parlamento Centroamericano (PARLACEN)
Programas Regionales. Programa Regional de Seguridad Alimentaria Nutricional (PRESANCA), Unidad Regional de
Asistencia Tecnica (RUTA).
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (1ICA).
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Conceptos Basicos

Todas las personas tenemos nuestra propia idea, basada en la cultura, las creencias y los valores que nos transmiten,
de lo que significan las palabras hambre y pobreza. La primera se vincula con la necesidad de comer, y la segunda, con
lafalta de cobertura de necesidades bésicas, entre ellas, y seguramente la principal, la alimentacion.

Pero, para poder trabajar de manera técnica el problema del hambre, con la mayor objetividad posible, son necesarias
herramientas conceptuales que detallen el problema englobando también sus causas, y que sean el resultado de
amplios consensos politicos y sociales.

¢ QuéeslaSeguridad Alimentaria Nutricional (SAN)?

Surge asi, en la década de los 70, el concepto de Seguridad Alimentaria, basado en el estudio de la produccién y
disponibilidad alimentaria a nivel global y nacional. En los afios 80, se afiadio la idea del acceso, tanto econémico como
fisico. Y enladécada de los 90, se lleg6 al concepto actual que incorpora
la inocuidad y las preferencias culturales, y se reafirma la Seguridad

Seguridad Alimentaria: "Existe cuando Alimentaria como un Derecho Humano.

todas las personas tienen en todo . . L )
momento acceso fisico y econémico a En Centroamérica se utiliza generalmente el término de Segundad

bl s e e Alimentaria Nutricional (SAN) del INCAP, y que, al igual que la definicidon
e el iel SElilsiE e Sl de la FAO, pone sobre la mesa tres grandes interrogantes a los que hay
glaeiesleebles =il S que hacer frente pararesolver el problema del hambre:

preferencias en cuanto alos alimentos a

fci:” dt? ”i}l’ar T dea |ac,£|\{a L SEWER e ¢ Hay alimentos en cantidad de calidad, y de manera permanente,
umbre Mundial sobre la Alimentacion, enel paisyen los hogarest)

FAO 1996.

Seguridad Alimentaria Nutricional : “Es e Si Iqs hay, ¢ Todos Ios, m?embros de I_a familia tienen acceso fisico,

un estado en el cual todas las personas social, cultural y econdémico a esos alimentos?

gozan, en formaoportunay permanente,

de acceso fisico, econémico y social a e (El cuerpo humano goza de salud para aprovechar los alimentos

los alimentos que necesitan, en gue se consumen?

cantidad y calidad, para su adecuado

SenEeE Rl slellee el Para traducir estas preguntas en respuestas de intervencion a partir de

cElERlPR e EERENER R SRR ESIEl programas Y proyectos de Seguridad Alimentaria Nutricional, es muy (il

ge”era'”q‘,{e Cgady“"e SRl CE S Gividir la definicion en cinco componentes: disponibilidad, estabilidad,
esarrollo”, INCAP. acceso, consumo y aprovechamiento biolégico. Estos componentes
constituyen el hilo argumental de este documento, junto a ejes
transversales como educacidn y capacitacién, gestion del conocimiento

y sensibilizacion.

Subnutricién: (Inseguridad alimentaria cronica) la ingestion de alimentos no cubre las necesidades de energia de
manera continua.

Malnutricion: Estado patolégico debido a la deficiencia, el exceso o la mala asimilacion de los alimentos.

Desnutricién: Estado patoldgico resultante de una dieta deficiente en uno o varios nutrientes esenciales o de
una mala asimilacién de los alimentos. Hay tres tipos:

1. Desnutricién aguda: Deficiencia de peso por altura (P/A). Delgadez extrema. Resulta de una
pérdida de peso asociada con periodos recientes de hambruna o enfermedad que se desarrolla
muy rapidamente y es limitada en tiempo.

2. Desnutricion cronica: Retardo de altura para la edad (A/E). Asociada a situaciones de pobre-
za y relacionada con dificultades de aprendizaje y menos desempefio econémico.

3. Desnutricion global: Deficiencia de peso para la edad (P/E). Insuficiencia ponderal. Indice
compuesto de los anteriores (P/A x A/E = P/E).



Seguridad Alimentaria Nutricional y Desarrollo Rural

En los ultimos afos, el andlisis conceptual de FAO en Latinoamérica, y de los Programas PESA en Centroamérica,
han ido convergiendo hacia una forma dindmica de comprender la realidad, donde la SAN no es un hecho o
problematica aislada del contexto global, nacional y regional, donde los componentes descritos no son jerarquicos,
sino simultaneos, y donde, en definitiva, la SAN se observa como un eje integrador del Desarrollo Local, Rural y
Territorial. La contradiccion entre estrategias SAN asignadas a determinados ministerios y la formulacion paralela de
politicas de desarrollo rural, asignadas a otros ministerios, debilitan la capacidad operativa de todos, cuando “ la
existencia de objetivos e instrumentos comunes a dichas estrategias o politicas parecen sugerir la necesidad y
probablemente también la posibilidad de una formulacion integral” (Seminario Regional de la Unién Europea,
Managua, mayo 2003).

La siguiente grafica representa aquellos elementos de los medios de vida que son clave para la SAN, y muestra la
relacion dinamica de estos elementos (recursos, politicas, etc) con el primero de los componentes de la SAN: la
Disponibilidad. Esta gréafica forma parte de una presentacion mas amplia en la que se analizan las mismas dinamicas
con otros componentes de la SAN.

Esquema General

Seguridad Alimentaria Nutricional Rural
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Disponibilidad y Estabilidad

¢Hay alimentos suficientes y de manera permanente en el pais y en los
hogares?

Sintesis de algunos problemas

Por disponibilidad de alimentos se entiende la
cantidad de alimentos a nivel local o nacional
. que se producen y se importan, asi como los
almacenados y los procedentes de la ayuda
alimentaria. En Centroamérica, y en
< Latinoamérica en general, no hay escasez de
alimentos.

De acuerdo a las estadisticas de la FAO, el consumo de energia
alimentaria, medido a partir de las hojas de Balance de Alimentos
en Kcal/persona/dia, es, en todos los paises centroamericanos, superior a
las necesidades minimas. En promedio se requieren 1.817
Kcal/persona/dia para la region, y se consumen 2.557 Kcal/persona/dia
(FAOSTAT | © FAO Direccién de Estadistica 2007 | 17 septiembre 2007).

Estos datos estan a veces confrontados a otros recogidos por encuestas nacionales, que utilizan otra metodologia; por
ejemplo, en Nicaragua, tomando en cuenta el nimero de habitantes, su edad y sexo, el promedio de necesidades de un
individuo medio es de unas 2.453 Kcal. La mas reciente encuesta de consumo de alimentos (2004) que se hizo a nivel
nacional revelaba que la cantidad de kilocalorias disponibles por personay dia es de 2.006. Por lo tanto, hay una falta de
disponibilidad de Kcal para el individuo medio en Nicaragua de mas de 400.

Sea cual sea la base del andlisis, en algo coinciden todos los analistas: una gran proporcion de la disponibilidad de
granos basicos (maiz, frijol y arroz) en Centroamérica proviene de lasimportaciones, y no de la produccién nacional. En
el caso del maiz, para el periodo comprendido entre el 2001 y 2005, la relacion de dependencia del promedio de las
importaciones netas con respecto al promedio de disponibilidad nacional, representan mas del 75% para Costa Ricay
Panamay entre el 30y 40% para Guatemala, El Salvador y Honduras, incluyendo tanto el maiz para uso industrial
como para el consumo (elaboracién propia con datos de FAOSTAT, septiembre 07).

Algunas soluciones

El CAC-CORECA, que relne a los
Las soluciones pasan por mejorar la productividad de los campesinos Ministros de Agricultura de
que trabajan principalmente para asegurar el consumo de la familia, y en Centroamérica, ha disefiado una
mejorar la distribucién y los precios de los alimentos para toda la estrategia regional en 2007 para
poblacion, através de politicas integrales. impulsar el autoabastecimiento de

granos basicos, ante el peligro que
Para mejorar el autoconsumo, es necesario restablecer los sistemas de representa el aumento del precio del
produccion degradados y de alta vulnerabilidad, y convertirlos a maiz derivado de la demanda
sistemas agroforestales y silvopastoriles sostenibles, que incluyan la no mundial de granos hacia la
guema, el manejo de rastrojo y la agroforesteria. produccion debiocombustibles.

SegundaleccionAprendida

La experiencia de los PESA ensefa que estos procesos de restablecimiento de los sistemas productivos solamente
tienen éxito si se combina lo técnico con lo social, es decir, un enfoque técnico de sistemas agroforestales y
silvopastoriles con manejo de suelo y agua, y un enfoque metodoldgico participativo para la generacién y transferencia
de tecnologia.
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Logros principales

En las laderas de agroecosistemas secos de Centro
América, la produccion de granos basicos en las pequefias
parcelas familiares, se ha incrementado gracias a los
sistemas agroforestales impulsados por los programas
PESA. Estos sistemas, que mas que una practica, son un
conjunto de tecnologias de manejo de suelo, agua,
nutrientes y vegetacion, han demostrado su eficacia en a)
reduccion de la erosion, b) reduccion en la pérdida de
nutrientes, c¢) reduccion de los sedimentos en las cuencas,
d) aumento de la humedad del suelo, y €) un aumento en la
resiliencia de la poblacion, reduciendo su vulnerabilidad y su
movilidad migratoria. Los datos se pueden encontrar en:
www.pesacentroamerica.org en la seccion de
documentosy publicaciones.

Impactos

La adopcion masiva de las buenas practicas arriba
sefialadas y su integracion apropiada en los sistemas
agroforestales y silvopastoriles, sumado a los efectos
positivos del manejo del suelo con diferentes coberturas,
contribuyen a reducir la degradacion ambiental y sus efectos
a largo plazo sobre los fenédmenos del cambio climatico. Asi
mismo, la poblacion rural tiene razones afiadidas para no
emigrar de manera definitiva, aunque lo sigan haciendo
temporalmente para complementar los ingresos familiares.

Perspectivas

Algunas de las Buenas Practicas para la SAN de los PESA,
sobre todo los sistemas agroforestales, las practicas de
manejo de agua, las estufas mejoradas y el enfoque patio-
hogar estan vinculadas con la reduccion de la vulnerabilidad
de las familias rurales centroamericanas frente al cambio
climatico. La participacion de los Programas PESA en la
formulacion de la Estrategia Regional Agroambiental (ERA)
puede aportar un nuevo escenario para las familias mas
vulnerables. Ademés, FAO/PESA puede aportar orden y
criterio para identificar todas las experiencias exitosas

Sistemas Agroforestales

En Honduras, el
sistema agroforestal
“Quesungual” ha
conseguido aumentos
en maiz de 1 a 2,5
Tn/Hay en frijol de 190
a 850 kg/Ha.

En Guatemala, el

aumento promedio en

la produccion de maiz
entre 2005 y 2006 fue de 5 quintales por familia, lo cual
equivale a un incremento del 34% respecto al inicio del
programa.

En Nicaragua el 47% de las familias aumentaron en un
15% la productividad de maiz y frijol.
Fuente: Informes Semestrales PESA

Algunas alianzas para la disponibilidad de
alimentos

En Honduras, mediante la firma de un convenio
PESA/MARENA/DINADERS, se ha capacitado en la
produccién de granos basicos a mas de 600 empresas
campesinas, las cuales aglutinan aproximadamente a
11,400 familias.

PESA participa en el Grupo Técnico Interinstitucional
(GTI), promovido por la SERNA para los programas
gubernamentales, en alianza con ONG vy otras
instituciones, lograndose iniciar la implementacion del
Plan Nacional de Lucha Contra la Desertificacion
(PNLCD), aprobado por el Gobierno.

En Guatemala, en 2006, se llegd a dar coberturaa 10.187
familias gracias a otro convenio con el Programa de
Granos Basicos del Ministerio de Agricultura, por el cual
extendia metodologias PESA en sus actividades en el
denominado “corredor seco”, una regién del oriente del
pais especialmente vulnerable a la sequia.

centroamericanas que aseguren la sostenibilidad de las actividades rurales familiares y del medio ambiente.

El reto futuro de los programas PESA consiste en explorar las posibilidades de vincular a los pequefios productores que
manejan los sistemas agroforestales, con los instrumentos internacionales derivados del Protocolo de Kyoto,
especialmente los Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL) y las actividades relacionadas con el uso del suelo, cambio

deluso enelsueloy actividades forestales (LULUCF).

En Honduras, el PESA ya participa en el Grupo Técnico Interinstitucional (GTI), promovido por la Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) para los programas gubernamentales, en alianza con ONG y otras
instituciones, lograndose iniciar la implementacion del Plan Nacional de Lucha Contra la Desertificacion (PNLCD),
aprobado por el Gobierno. En Guatemala, la FAO lidera el programa conjunto del Sistema de Naciones Unidas en la

definicion de propuestas vinculadas al cambio climatico.




== " Sintesisdealgunos problemas

Aun cuando la disponibilidad local de alimentos sea suficiente, no todas las

personas tienen el mismo acceso a ellos. La SAN requiere que los alimentos
estén accesibles fisica, econémica y socialmente para toda la poblacion, es decir,

gue puedan ser adquiridos ya sea a través de la produccion para el autoconsumo,
o bien de las actividades generadoras de ingresos y a través de transferencias o
donaciones.

Dos factores inciden en la posibilidad de que las familias vulnerables a
la SAN puedan tener acceso econémico a los alimentos: los ingresos
familiares y el costo de la canasta basica de alimentos (CBA). EI INCAP
dispone de datos que compara, para cada pais centroamericano, el costo
. promedio diario de la CBA con el salario minimo legal agricola por dia,

- determinando un porcentaje de capacidad de compra de alimentos en el &mbito
- rural. Nicaragua tiene un poder adquisitivo del 34%, pues el salario minimo legal
agricola es de 33 cordobas, y el costo promedio diario de la Canasta Basica de
Alimentos es de casi 100 coérdobas, para 52 productos y un hogar de seis miembros,
resultando el valor mas bajo de Centroamérica. Salvo Panama4, ningun pais de laregion
tiene un salario legal agricola mayor que lo que le cuesta comprar, cada dia, a una familia
rural sus alimentos basicos.

Ademas de ganar poco, y siempre menos que
el valor de los alimentos, los hogares pobres

dedican cerca del 80% del gasto mensual a Las Buenas Practicas, la SAN y la Migracién
adquirir lo que consumen. En términos mas
macroecondmicos, es necesario sefialar que, =+ Dentro de las Buenas Précticas de
segun la CEPAL en su documento “Hambre y ¢% 8 i diversificacién puesta en marcha
Desnutricion en los paises miembros de la \ B por el PESA Guatemala, una de las
Asociacion de Estados del Caribe” (2005), 1"l -~ B . mas extendidas es la produccién en
Latinoamérica es la region mas desigual del < § o @ invernaderos, que permite obtener
mundo, medido por el Coeficiente de Gini, y la 4 4x ' ;. @ aumento en el ingreso de las
inequitativa distribuciéon del ingreso es reflejo £ & - familias, y se traduce en buena
de lo que ocurre con la muy desigual = alimentacion, reduccién de la
distribucion de los activos (tierra, capital, ZNT ~ migracion y mejoramiento de las
educaciéon y tecnologia) y con las distintas : condiciones de salud, educacién y
oportunidades de acceso a ellos. vivienda.
Algunas soluciones : “Estamos sacando a otros 15 mas
gue se van a la finca, ya estamos
El aumento de la produccion de granos basicos llegando casi a un total de 37 familias que migraban a la

en las familias participantes de los programas finca antes, pero ahorita ya no van a salir porque estan
PESA puede traducirse también en un aumento viendo los ingresos que nosotros tenemos “, Domingo
de los ingresos al generar excedentes Lopez, participante PESA Guatemala, Caserio Salanchd,
familiares para el mercado. Ademas, el acceso Aldealalaguna, Cubulco, Baja Verapaz.

a los alimentos se aborda mediante la creacion
y fortalecimiento de diferentes instancias de
financiamiento (grupos de capitalizacion, cajas




rurales, cooperativas, bancos comunales, tiendas de consumo) que permiten dotar a las familias de recursos para el
establecimiento de actividades generadoras de ingresos, agricolas o no agricolas, como artesanias de madera,

bordados y tejidos, tejas y adobes, etc.
Logros principales

Los programas PESA han fomentado actividades
generadoras de ingresos, creando en total 37
microempresas rurales (17 en Honduras, la
mayoria con gestion femenina, 20 en Guatemala
con grupos comunitarios), y han potenciado el
ahorro, principalmente en Honduras y Nicaragua,
con la creacion de 224 Instancias Financieras en
el primer caso y el acceso de 986 productores de
los departamentos de Madriz, Esteli y las
Segovias, en Nicaragua, a crédito a través de
alianzas y contactos institucionales del PESA con
entidades microfinancieras.

Impactos

Con las actividades generadoras de ingresos
(microempresas) y potenciadoras del ahorro y
crédito (instancias de financiacién), se
establecen procesos de asociatividad, se
adquieren nuevos conceptos en gestion y
finanzas, mejoran los ingresos familiares,
pudiendo llegar incluso a un ahorro que luego se
puede convertir en inversion, y, por ultimo, se
fortalece el empoderamiento de las mujeres
(muchas de las microempresas son de gestion
femenina) y de las comunidades en general, al
mejorar la organizacion de los mas pobres.

Perspectivas

La principal dificultad de cualquier nueva
actividad productiva o financieratiene que ver con
su sostenibilidad. Através de la Fundacion ETEA,
en Cérdoba, Espafia (www.fundacionetea.org),
se pretende realizar estudios mas profundos, a
partir del 2008, para evaluar estas actividades
desde un punto de vista econdmico y social. Es

Algunas alianzas para generar empleo vy mejorar los

ingresos familiares

En EI Salvador, el
PESA ha facilitado la
inversion del sector
privado en el
municipio de Nueva
Granada, depar-
tamento de Usulutéan,
para la instalacion y
operacién de una
planta industrial
(maquila) que
generara inicialmente
120 empleos
permanentes,
beneficiando a igual
namero de familias,
sin acceso a recursos
naturales para la
produccién agricola.

En Honduras, con facilitacion del PESA, esta en proceso
de creacién el Fondo para la Seguridad Alimentaria y
Nutricional en el departamento de Intibuca (FOSANI) vy el
Fondo para el Desarrollo de la Micro Regién de Reitoca
(FODEMIR); en ambos casos con aporte financiero de las
alcaldias, cajas rurales, asociaciones de productores y
ganaderos, cooperativas e instituciones para apoyar
iniciativas en SANy desarrollo econdémico delas regiones.

En Nicaragua se celebré la 12 feria agropecuaria y
artesanal en Cusmapa, donde 986 productores de los
departamentos de Madriz, Esteliy las Segovias accedieron
acrédito porun monto de 127.806 usd, através de alianzas
y contactos institucionales con microfinancieras.

una buena oportunidad para estrechar los lazos entre dos mundos demasiado distantes: los programas de campo y la

Universidad.

Con las actividades generadoras de ingresos y potenciadoras del
ahorro y créedito se fortalece el empoderamiento de las mujeres,
pues la mayoria de las microempresas son de gestion femenina




Sintesis de algunos problemas

En definitiva, producir mas o generar mas ingresos debe traducirse en una
> mejoria, en cantidad y calidad, cada dia, de los alimentos
encimade lamesa.

Los datos preliminares recogidos de manera
armonizada y simultanea por los PESA de
Centroamérica, en marzo 2007, en una muestra de
1,328 familias de Guatemala, Honduras, Nicaragua y
El Salvador, representativas de las 26.000 familias
totales que habitan las comunidades donde trabajan
los PESA, muestran que las familias rurales
centroamericanas, al menos en las zonas de
implementacion PESA, tienen estas caracteristicas:

a) ladieta esrica en granos basicos y pobre en verduras, hortalizas y alimentos de origen animal (5,5% en Nicaragua), b)
el maiz aporta la mayoria de la energia, c) la dieta es monétona (En Guatemala, los alimentos consumidos por mas del
75% de las familias en los Ultimos 7 dias no son mas de 9 : maiz, frijol, azlcar, aceite, arroz, café, pan dulce/galletas,
huevo y vegetales para salsas y condimentos, d) aumenta el consumo de golosinas y comida chatarra, dandose la
paradoja de convivencia de la malnutricion (problemas de obesidad) con la desnutricion (carencia de consumo de
energia y/o micronutrientes). Este Gltimo punto evidencia un cambio de patrén alimentario preocupante, que se explica
en lasiguiente pagina, en perspectivas.

Setiende haciala convergencia dietética, un fenémeno que se refiere a la creciente estandarizacion de las dietas en todo
el mundo (SOFI, 2004) La convergencia dietética se caracteriza por una mayor dependencia de un menor nimero de
cereales basicos (trigo, arroz y maiz), un mayor consumo de carnes, productos lacteos, aceites, sal y azicar y un menor
aporte de fibras naturales.

Algunas soluciones El acceso alos alimentos a través de Buenas Practicas

La Estrategia de Atencion Integral Nutricional (AIN) que | o2 El PESA Honduras promociona
desarrolla EI PESA en El Salvador, basada en la |dsses la practica Finca y Hogar
comunidad, promueve la salud y nutricion partiendo del 15 Saludable, un conjunto de
monitoreo de la ganancia de peso de las mujeres [&1 experiencias agroforestales
embarazadas y los nifios y nifias menores de 2 afios, o combinadas con tecnologias
como grupos altamente vulnerables en una comunidad. del hogar y se complementa

Una de las premisas de la estrategia es que muchas 2 con procesos de capacitacion

enfermedades prevalentes (80% segUln la OMS) pueden gara mellor%r 'OSnCO?:’iC'T',e:tOS

ser prevenidas con simples practicas adecuadas de € safud, nutricion y
.. L . . saneamiento.

higiene, nutricién y saneamiento ambiental.

L Un ejemplo es la familia Cantarero Molina, Intibuca

Logros principales Honduras, quienes a través de su finca integral han
enriquecido su dieta de forma sustancial. De 16 alimentos que

En Honduras, se desarrollaron acciones enfocadas al | esliliiiEinr=lni=se = [0 oellel o= s Eillee =) e E
mejoramiento de la vivienda: fueron beneficiadas 1,198 [ =lluleiitelzieiel Sl iiey o]t iylelEi i el ool = A Eg ey
familias con el mejoramiento de fogén, alisado de pisos'y el elre s elelalllleteRe el cler sl Rl el et
paredesy construccion de guarda trastos. ejemplo es el fogdn mejorado, que se aprecia en la fotografia.




En Nicaragua, mas de 1,500 familias, tienen
acceso a agua domiciliar a través de
miniacueductos de gravedad gracias a promotores
formados con capacidades para darle
mantenimiento y gestionar su uso. Esto ha
reducido la incidencia de enfermedades diarreicas.
El tiempo que las mujeres dedicaban a acarrear
agua ha disminuido significativamente.

En Guatemala, con el MAGA, se hanimplementado
huertos escolares en 47 municipios y 190
comunidades, y en alianza con MAGA. ICTA y
POSTCOSECHA, se haimplementado un proyecto
de produccion de maiz de alto contenido proteico
(PROTICTA) para contribuir con los almuerzos
escolares del Ministerio de Educacion.

Impactos

Las estrategias integrales en nutricion y salud, a
nivel comunitario de EIl Salvador, constituyen uno
de los retos para ampliar Alianzas en
Centroamérica, tienen beneficios mas alla de la
atencion familiar: prevencién de la desnutricién
cronica; deteccion temprana de problemas, antes
que hayan producido dafios irreversibles; aumento
de coberturas de atencién en salud y nutricion;
involucramiento de las familias y la comunidad,

Algunas Alianzas en Nutricién y Salud

En Nicaragua, 26 entidades entre instituciones de Gobierno,
empresas, universidades y ONG, apoyan y financian la
implementacion de mas de 122 huertos escolares (HE) en escuelas
publicas, que benefician directamente a mas de 7,000 nifios y nifias;
asi como mas de 30,000 miembros de la comunidad escolar de forma
indirecta. Los HE no s6lo mejoran el consumo de vegetales en el
comedor de la escuela, sino que ademas facilitan en los nifios un
aprendizaje sobre dietas saludables y habitos agroecoldgicos de
produccion que luego transmiten también a los padres.

La agricultura no lo es todo, y, para facilitar un servicio integral a las
familias, las alianzas méas que interesantes, son obligatorias. Asi lo
entendio el PESA de El Salvador desde su inicio, pues las 720
familias del comienzo del programa disponen de mejoras en los
servicios de salud, nutricibn y saneamiento bésico, gracias al
esfuerzo coordinado de actores locales de los Municipios.

En Guatemala, por medio de la alianza establecida con la Facultad de
Ciencias Quimicas y Farmacia de la Universidad de San Carlos, a
través de los estudiantes de la Carrera de Nutricién, se establecié un
proceso donde se elabord y ejecuté un plan de educaciéon para
mejorar los habitos y practicas de nutricion y alimentacion. Este tuvo
una cobertura de 39 comunidades pertenecientes a los tres centros
operativos de PESA (Jutiapa, Chiquimula, Baja Verapaz).

En Honduras, 1500 familias en 90 comunidades disfrutaron de
asistencia alimentaria a través del convenio con PESA-PMA.

reconociendo la responsabilidad en el auto cuidado de la salud; disminucién de costos en tratamientos complicados
(distribucion de alimentos) o atencion hospitalaria, erradicar el hambre y la disminucion de la mortalidad materna e

infantil.
Perspectivas

Es necesario ampliar y fortalecer las alianzas estratégicas con el
sector Salud. Los argumentos sobran, segun la FAO (SOFI 2006), en
Tailandia se redujo la mortalidad materna de 230 por cada 100.000
nacidos vivos en el afio 1992 a 17 en el afio 1996, gracias al Pacto
sobre Seguridad Nutricional con el que se asegura un tratamiento de
hierroy &cido félico a las mujeres embarazadas; y promueve asimismo
la horticultura doméstica y el consumo de frutas y hortalizas para
mejorar laingesta de micronutrientes.

Todo el trabajo efectuado en este componente de consumo y
aprovechamiento bioldgico, deberia ser la base de una estrategia
armonizada de alimentaciony nutricion a formularse por los PESA.

Como se mencionaba en la pagina anterior, Centroamérica sufre un
proceso de transicion alimentaria. La creciente urbanizaciéon y
diversificacion de las fuentes de ingresos de la poblacién y una mayor
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exposicion a los patrones de consumo de los paises industrializados, asi como la agresiva transnacionalizacion de las
cadenas agroalimentarias, generan una serie de modificaciones en los patrones de consumo y en la cultura alimentaria
nacional, como se puede observar en la gréfica de la situacion hondurefia.




